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Introduccion

En el dinamico escenario econdmico de Paraguay, la comprensién profunda del mercado laboral es
esencial paraimpulsar el desarrollo sostenible y la equidad en el acceso a oportunidades. Este Informe
Final del Estudio de Mercado Laboral, enmarcado en el proyecto ALCANZA Realizing Equitable Access,
Retention and Completion in Higher Education — USAID/REACH) se erige como una herramienta de

apoyo para desentrafiar las complejidades del panorama laboral del pafs.

Paraguay, con su rica diversidad econdmica y social, enfrenta la necesidad apremiante de adecuar sus
politicas y programas educativos a las demandas cambiantes del mercado laboral. Este estudio busca
comprender las dindmicas laborales, identificar oportunidades y desafios especificos de distintos
sectores econdmicos y formular recomendaciones que fortalezcan la empleabilidad y el crecimiento

empresarial.

La realizacion del Estudio del Mercado Laboral (EML) busca proporcionar un diagndstico detallado
para mejorar el empleo y la calidad de vida en Paraguay. Su conexidon con el proyecto ALCANZA
subraya el compromiso con la formacién técnica superior, abarcando itinerarios educativos diversos
para ampliar el acceso, fortalecer el apoyo financiero y asegurar trayectorias educativas y

profesionales mas equitativas y sostenibles para los jévenes marginados.

El objetivo del Estudio de Evaluaciéon del Mercado Laboral en Paraguay, implementado por la
Fundacion CIRD es analizar detalladamente los departamentos de Amambay, Canindeyu, Concepcion
y San Pedro, asi como los centros urbanos clave: Gran Asuncidn, Ciudad del Este y Encarnacion. Este
enfoque geogréfico permite comprender las dindmicas laborales especificas, identificar
oportunidades y desafios laborales, y generar informacidn crucial para disefiar politicas y programas

destinados a impulsar el crecimiento econdmico y la inclusidn laboral en el pais.

A partir del andlisis que se hizo a estas zonas geograficas, se encontraron como principales hallazgos
la situacién de pobreza, alta informalidad del mercado laboral, alta densidad poblacional en el area
focalizada y requerimientos de formacion. Estos indicadores justifican la intervencién atendiendo las

condiciones de vida de sus habitantes, especialmente de los cuatro referidos departamentos.

Hemos implementado una metodologia integral que fusiona enfoques cuantitativos y cualitativos.
Realizamos entrevistas con referentes regionales clave, basadas en la comparacion de datos de
fuentes secundarias, integradas en el Informe Panorama Paraguay, grupos focales y entrevistas con
empresas y referentes educativos. Los resultados ofrecen una sintesis de las dindmicas de oferta y

demanda, la exploracién de la formacién vinculada, la identificacién de recursos y limitaciones, y el

Hoja 1



mapeo de iniciativas y politicas, proporcionando un panorama completo y detallado de las brechas y

oportunidades laborales y de formacidn técnica superior.

Estos resultados no solo orientaran las estrategias de becas para formacidn técnica superior, sino que
también serviran para construir puentes entre la educacidn y las necesidades del mercado,
alineandose con los objetivos del proyecto ALCANZA. Buscamos catalizar un impacto significativo en

el acceso equitativo a oportunidades educativas y laborales para la poblacién juvenil paraguaya.

El informe explora la realidad socioecondmica de Paraguay, desde las tendencias demograficas hasta
una caracterizacidon del mercado laboral. Con un enfoque en las brechas de talento, exploramos la
alineacién de la oferta formativa con las demandas del mercado laboral, identificamos habilidades
demandadas y valoramos la formacién técnica. A lo largo de este informe, presentamos las
percepciones de los jévenes, realizamos un andlisis y seleccidn de sectores competitivos, delineamos

conclusiones y ofrecemos recomendaciones estratégicas.

Queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a todas las personas e instituciones que

contribuyeron para alcanzar los objetivos del Estudio de Mercado Laboral (EML) en Paraguay.

Agradecemos a FHI360 por su colaboracién constante y apoyo estratégico, a la Fundacion Paraguaya
por su compromiso y participacion, a los Institutos Técnicos Superiores, directores, docentes y
estudiantes, y a los empresarios y microempresarios que dedicaron tiempo a las entrevistas.
Agradecemos a los actores locales, representantes del gobierno y organizaciones de la sociedad civil
por sus valiosos aportes y perspectivas, esenciales para capturar la complejidad del ecosistema laboral

en Paraguay.
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I Analisis socioeconémico de Paraguay

1.1 Principales tendencias demogrdficas

Conforme a los datos preliminares del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del Instituto Nacional
de Estadistica de Paraguay (INE), el nimero de habitantes alcanza, en el afio 2022, a 6.109.644

habitantes, de los cuales 3.078.994 son varones y 3.030.650, mujeres’.

La poblacion total de jovenes comprendidos entre los 15 y 29 afios de edad? alcanza un total de

1.981.117, de los cuales 1.006.457 son varones y 974.660 son mujeres.

Si consideramos la poblacidn menor a 30 afios de edad, esta alcanza a 4.090.556 representando al

67% de la poblacidn total del pais.

Se resalta como una fortaleza y también como un desafio, el porcentaje de poblacién joven del pais,
considerando la capacidad productiva que puede ser impulsada apuntando a la formacién pertinente

de esta poblacién mencionada.

1.1.1 Areas geograficas priorizadas.

El Paraguay se subdivide en dos regiones, Occidental y Oriental, y éstas, a su vez, en departamentos.
El presente estudio del mercado laboral se limita a los departamentos de Concepcion, San Pedro,

Amambay y Canindeyu, todas situadas en la Regidn Oriental.

Asi también se analizan las ciudades de Asuncidn y su zona de influencia en el departamento Central,
asi como la ciudad de Encarnacién, capital del departamento de Itapua y Ciudad del Este, capital del

departamento de Alto Parang, todas situadas en la Regidn Oriental.

1 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica - INE. Paraguay. Resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas 2022

2 Fyente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica - INE. Paraguay. Datos de Proyeccion de la Poblacion Nacional, Areas
Urbana y Rural por Sexo y Edad, 2000- 2025. Revisién 2015. STP/DGEEC
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Cuadro 1. Datos de poblacion de los departamentos de Concepcion, Canindeyu, San Pedro,

Amambay y principales ciudades

Departamento Distrito Varones Mujeres Total
San Pedro 234.751 216.051 450.802
San Pedro 18.500 17.442 35.942
San Estanislao 30.268 28.824 59.092
Liberacidn 13.441 12.615 26.056
Santa Rosa del Aguaray 25.888 23.421 49.309
Concepcién 134.974 127.386 262.360
Concepcién 45.493 44.419 89.912
Horqueta 33.423 31.184 64.607
Yby Ya'u 18.245 17.922 36.167
Canindeyu 129.668 118.484 248.152
Curuguaty 32.330 29.003 61.333
Ygatimi 9.987 8.738 18.725
Salto del Guaira 24.018 23.007 47.025
Amambay 89.723 90.050 179.773
Pedro Juan Caballero 62.933 63.951 126.884
Bella Vista 9.684 9.476 19.160
Capitan Bado 9.445 9.698 19.143

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica - INE. Paraguay. Poblacion
nacional estimada y proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025.

De acuerdo con los datos del INE3, entre los cuatro departamentos priorizados por este estudio, San
Pedro es el que presenta mayor densidad poblacional, con 450.802; en tanto que Concepcién presenta

262.360; Canindeyu, 248.152; y Amambay, 179.773 habitantes.

A diferencia del departamento de Amambay, en los demas departamentos hay una leve mayoria de

poblacion masculina.

3 Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica - INE. Paraguay. Poblacion nacional estimada y proyectada, segtin
sexo, departamento, y distrito, departamento de San Pedro 2000-2025
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Cuadro 2. Datos de la poblacion de Asuncidn, principales ciudades del departamento Central,

Encarnacion y Ciudad del Este.

Departamento Distrito Varones Mujeres Total
Capital Asuncién 246.858 274.233 521.091
Central Luque 144.145 150.315 294.460
San Lorenzo 128.124 134.142 262.266
Capiata 126.002 126.944 252.946
Lambaré 93.011 98.016 191.027
Fernando de la Mora 91.721 97.950 189.671
Itapua Encarnacion 70.868 72.413 143.281
Alto Parana Ciudad del Este 157.250 153.966 311.216

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica - INE. Paraguay. Poblacion
nacional estimada y proyectada, segtn sexo, departamento, y distrito, 2000-2025

Analizando las ciudades de intervencion del presente diagndstico, tenemos que para la ciudad de
Asuncidn y las ciudades del departamento Central (Luque, San Lorenzo, Capiatd, Lambaré y Fernando
de la Mora), que conforman el drea metropolitana de la capital del pais, concentran un total de

1.711.461 habitantes.

Encarnacion y Ciudad del Este son ciudades que presentan elevadas densidades poblacionales en

comparacion con otras capitales departamentales del pais.

En cuanto a la distribucion por sexo, Asuncidn, las ciudades de Central e Itapua, dan muestra de una

leve mayoria de mujeres; en tanto que Ciudad del Este, presenta lo contrario.

Grafico 1. Departamentos geogrdficos priorizados
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1.1.2 La poblacidn joven, principales desafios

A nivel nacional, considerando al grupo etario de 15 a 29 afios, como una opcién de poblacién
beneficiaria, esta franja etaria alcanza a 1.981.117, de los cuales 1.006.457 son varones y 974.660,
mujeres, quienes son los potenciales jévenes en edad de cursar una oferta formativa de Técnico

Superior.
Grafico 2. Piramide poblacional diferenciados por edades y sexo. Afio 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Proyeccién de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural por Sexo y
Edad, 2000- 2025. Revision 2015. STP/DGEEC.

Se puede observar, conforme a la pirdmide poblacional para el 2023, la incidencia de la poblacion
joven en el Paraguay, considerando el bono demografico que se encuentra en plena vigencia, por lo
gue resulta de gran importancia dar respuestas de formacidn a la franja etaria mencionada, a fin de

garantizar insercidn laboral efectiva.

Cuadro 3. Poblacién de 15 a 29 aiios de edad distribuido por departamento o localidad

Departamento/Localidad Cantidad
Amambay 48.055
Asuncién 125.112
Canindeyu 68.147
Ciudad del Este 84.700
Concepcién 73.686
Encarnacion 39.142
San Pedro 120.912
Total general 559.754

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos de Proyeccidn de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural
por Sexo y Edad, 2000- 2025. Revisién 2015. STP/DGEEC.
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En cuanto a esta misma franja, el departamento de Concepcion alcanza a 73.686 jovenes; en el
departamento de San Pedro, 120.912 jévenes; en Canindeyu, 68.147 jovenes; en Amambay, 48.055
jovenes; en la ciudad de Asuncidn alcanza a 125.112 jévenes; en Encarnacién, a 39.142; y en Ciudad

del Este alcanza a 84.700.
Sumados estos grupos se alcanzan 559.754 jévenes en total.

Cuadro 4. Distribucion de la poblacion por franja de edades y sexo. Afio 2023

Edades Varones Mujeres

0-4 361.529 346.975

5-9 358.657 344.971
10-14 355.029 342.279
15-19 346.858 334.955
20-24 335.644 324.938
25-29 323.954 314.767
30-34 307.059 299.955
35-39 280.389 275.768
40-44 234.684 235.451
45-49 192.700 196.099
50-54 170.953 173.367
55-59 147.871 149.965
60-64 124.801 125.696
65-69 101.055 101.535
70-74 71.133 74.260
75-79 44,327 49.601

80+ 44,090 63.478

Totales por sexo 3.800.735 3.754.061
Total general 7.554.796

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos de Proyeccién de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural
por Sexo y Edad, 2000- 2025. Revisién 2015. STP/DGEEC.
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1.2 Contexto social

1.2.1 Educacion
Datos estadisticos de la educacion en Paraguay

Conforme a los datos recabados en el Instituto Nacional de Estadistica, para el afio 2021 el promedio
de afios de estudio a nivel nacional para la poblacién mayor de 15 afios es de 9,6 afios (que apenas

incluye parcialmente al primer afio de escolaridad del Nivel Medio).

Analizando la poblacién juvenil de 15 a 29 afios de edad a nivel nacional, se registra que el 26,1% de

estos jovenes tienen entre 13 a 18 anos de escolaridad.

Es decir, se encuentran en este grupo los jovenes que, en el mejor de los casos, terminaron una carrera
de grado o, en su defecto, ya pudieron haber desertado al primer ano de una oferta de nivel terciario.

Esta situacion incluye, en el caso de las mujeres, a 29,9% y para los varones se registra el 22,5%.

Cabe resaltar que la demanda potencial para un proyecto de culminacidn de la educacion terciaria se

encuentra en este segmento mencionado.

Cuadro 5. Poblacién juvenil de 15 a 29 aios de edad, segtin sexo y aios de estudio (%). Ao 2021

Aiios de estudio Total pais / Varones Mujeres
Sin instruccién ¥ (0,5) (0,7) (0,4)
1 a6 afos 10,2 11,8 8,5
7 a 12 aflos 63,1 65,0 61,2
13 a 18 aios 26,1 22,5 29,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE. Encuesta Permanente de Hogares 2016, Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2017-2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

1/ No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay.
2/ Incluye Pre Primaria

Nota: () cifra basada en menos de 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
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Cuadro 6. Promedio de afos de estudio de la poblacion de 15 y mds afios de edad por afo de la

encuesta, segun departamento. Periodo 2015 — 2021

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alto Paraguay 1/ 1/ 1/ 1/ 1/ 1/ 1/
Alto Parana 9,3 91 91 9,3 9,5 9,7 9,6
Amambay 8,7 8,8 9 1/ 1/ 1/ 1/
Asuncion 11,7 11,5 11,5 11,6 12 11,5 11,5
Boquerdn 1/ 1/ 1/ 1/ 1/ 1/ 1/
Caaguazu 8,1 8 8,1 8,2 8,6 8,8 9,1
Caazapa 7,7 7,1 7,2 7,7 8,2 8,1 8
CanindeyU 7,7 7,9 7,8 1/ 1/ 1/ 1/
Central 10,2 10,1 10,3 10,4 10,4 10,4 10,7
Concepcidn 8 8,1 8,1 1/ 1/ 1/ 1/
Cordillera 8,9 8,3 8,5 1/ 1/ 1/ 1/
Guaira 8,8 8 7,9 1/ 1/ 1/ 1/
Itapula 7,8 7,9 8,1 8,4 8,8 8,8 8,7
Misiones 8,9 8,7 9 1/ 1/ 1/ 1/
Neembucu 8,7 8,6 8,8 1/ 1/ 1/ 1/
Paraguari 8,4 8,1 7,8 1/ 1/ 1/ 1/
Pdte. Hayes 9,1 8,6 8,9 1/ 1/ 1/ 1/
San Pedro 7,5 7,8 7,6 7,6 8 8,3 8,2

Fuente: Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares 2015 - 2016, Encuesta Permanente de Hogares Continua
2017 —2021.

1/ Datos no disponibles

Entre los afios 2015 y 2017, la media de afios de formacion llegaba a 8,5 en el pais, evidenciando un

incremento a 9,4 afios en el 2021 a nivel nacional.

En los departamentos de San Pedro, Amambay y Canindeyu, de acuerdo con los datos disponibles, se
verifica que la poblacién mayor a 15 afios de edad, en promedio, llegan a tener 8 afos de

escolarizacion.

Hoja 9



Grafico 3. Promedio de aios de estudio de la poblacion de 15 y mds afios de edad por afo de la

encuesta, segun departamento. Periodo 2021
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Datos no disponibles para

Concepcion, Amambay y Canindeyu

Al analizar los datos de los afios de escolaridad por departamento geografico, se verifica que Asuncién
y el departamento Central son los que llegan a tener mayores niveles educativos, expresados en

promedio de afios destinados a la educacién formal.

La ensefianza en guarani, como lengua materna, es un tema que no puede soslayarse en la educacion
paraguaya, sin dejar de lado que es pluricultural y multilinglie y existen otras lenguas y culturas que
deben ser respetadas. A pesar de los esfuerzos, la mayoria de los niflos guarani-hablantes debe
enfrentar el proceso de alfabetizacion en espafol. Esto genera una situacidn de inequidad desde el
inicio de su vida escolar y dificultades en su escolarizacién, hecho que se traduce en bajos

rendimientos académicos®.
Estructura del sistema educativo paraguayo

La estructura del sistema educativo paraguayo se organiza en tres niveles: la Educacion Escolar Basica

(EEB), el Nivel Medio y, posteriormente, el Nivel Superior.

4 Organizacion Juntos por la Educacion. Observatorio Educativo Ciudadano. Sitio de internet:
https://observatorio.org.py/especial/48
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Contempla ademas ofertas de Educacion y Formacidn Técnica y Profesional (EFTP), organizados en los

diferentes niveles como la EEB, Media y Superior.

La UNESCO define a la EFTP (UNESCO, 2023), como aquella educacién encargada de impartir
conocimientos, destrezas o capacidades para el mundo del trabajo desde la educacién secundariay a

lo largo de la vida.

Grafico 4. Estructura del sistema educativo paraguayo
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El Primer Nivel de educacidn estd integrada por los 6 primeros afios de educacion escolar basica,

Espacios de Desarrollo Infantil

ademas de la inicial que abarca los primeros afos de vida del nifio.
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En este nivel, se encuentran instalados los servicios alternativos de educacidn para jévenes y adultos
como mecanismo para retornar al sistema y, al mismo tiempo, se ofertan cursos de Formacién

Profesional Basica.

La Educacion Escolar Bésica (EEB) abarca desde el primero al noveno grado, equivalentes al CINE 1
(educacion primaria) y CINE 2 (educacidn secundaria baja) del Clasificador Internacional Normalizada

de la Educacién.

El Segundo Nivel plantea 6 afios de escolarizacion completando, de esta manera, 12 afios de
educaciéon. En lo que respecta a la EFTP, en este nivel, se desarrolla el Bachillerato Técnico y la

Formacion Profesional Media para jovenes y adultos.

El Nivel Medio abarca del primero al tercer curso, equivalentes al CINE 3 (educacidn secundaria alta),

totalizando 12 afios de escolaridad antes de acceder a una opcidn de educacién superior.

El Tercer Nivel corresponde a aquellas ofertas impartidas postitulo de Bachiller. En el ambito de la

EFTP se configuran los cursos de Técnico Superior para este nivel.

El nivel CINE 5, donde se enmarcan los Institutos Técnicos Superiores y la formacién docente, que
corresponden a la formacién terciaria no universitaria, comprende o capta el nivel mas bajo de la
educacion terciaria, el contenido de los programas es mas complejo que el de los programas de
educacion secundaria (nivel CINE 3) o postsecundaria no terciaria (nivel CINE 4). Estdn destinados
principalmente a preparar para el empleo, tienen una duracién minima de dos afios y suele tener

(aunque no siempre) una duracion inferior a tres afos.

En cuanto a la Educacion Superior, la Ley N.2 4995/2013 de Educacién Superior, la define como aquella

que se desarrolla en el tercer nivel del sistema educativo nacional, con posterioridad a la educacidn
media. Tiene por objeto la formacién personal, académica y profesional de los estudiantes, asi como
la produccién de conocimientos, el desarrollo del saber y del pensamiento en las diversas disciplinas
y la extensién de la cultura y los servicios a la sociedad. La educacién superior es un bien publico vy,

por ende, es un factor fundamental para el desarrollo del pais, en democracia y con equidad.”

La Educacion Superior se imparte a través de las universidades, institutos superiores y/o instituciones
de formacidn profesional del tercer nivel, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N.2 1264 General de

Educacidn, que define a cada una de estas instituciones de la siguiente manera:

e Universidades: “abarcan una multiplicidad de areas especificas del saber en el cumplimiento
de su misién de investigacion, ensefianza, formacién y capacitacion profesional y servicio a la

comunidad.”
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e Institutos superiores: “se desempefian en un campo especifico del saber en cumplimiento de
su mision de investigacién, formacién profesional y servicio a la comunidad.”

e Instituciones de formacién profesional del tercer nivel: “institutos técnicos que brindan
formacidn profesional y reconversién permanente en las diferentes areas del saber técnicoy

practico, habilitando para el ejercicio de una profesiéon.”
La Educacion Técnica Superior en Paraguay

Se define como una oferta de educacidn superior de pregrado, impartida en un Instituto Técnico

Superior, habilitado mediante acto administrativo por el Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC).

Por medio de la Resolucidon N.2 699/2022°% el MEC regula el funcionamiento de este servicio y

establece las caracteristicas de este:

e Carga horaria: las carreras de Técnico Superior tienen una duracién entre 1600 a 2000 horas
pedagdgicas® distribuidas en clases tedricas y practicas impartidas en un lapso de 2 a 3 afios.
A esta carga horaria, se le deben considerar adicionalmente 500 horas reloj destinadas a la
pasantia educativa laboral. En el caso de la carrera de Enfermeria, se establece una carga
horaria diferenciada, debido a que se encuentra regulada por la Ley 3306/07 del ejercicio de
la Enfermeria.

e Perfil de entrada: las ofertas de Técnico Superior estan dirigidas a egresados de la Educacién
Media, en cualquiera de sus modalidades: Bachillerato Cientifico, Bachillerato Técnico,
Formacién Profesional Media.

® Aspecto curricular: la estructura curricular de las carreras del Técnico Superior, contemplan

tres nucleos de formacion:

o Nucleo de Formacidn General Basica: integran asignaturas comunes para todas las
carreras, con el fin de proporcionar una preparacidon basica e instrumental al
estudiante. Representa el 30% de toda la carga horaria del plan de estudio.

o Nucleo de Formacién Especifica o Técnica: corresponde al desarrollo de las
competencias especificas de la carrera, con un peso del 65% de las horas del curso.

o Nucleo Optativo: mddulos opcionales y/o seminarios con el 5% de las horas del plan

de formacién.

5 Resolucién MEC N.2 699/2022. Por la cual se aprueba la reglamentacion de los procesos de apertura de sedes y filiales,
reconocimiento de autoridades, habilitacion de ofertas formativas, funcionamiento, convalidacion de estudios,
reconocimientos de titulos equivalentes a técnicos superiores expedidos por instituciones de educacion superior del
extranjero, cierre de ofertas formativas y clausura institucional de los Institutos Técnicos Superiores de gestion oficial y
privada — version 1.

6 La duracion de 1 hora pedagdgica es equivalente a 45 minutos.
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En cuanto a la oferta vigente de los Institutos Técnicos Superiores (ITS), el Ministerio de Educacion y
Ciencias, a través de la instancia misional responsable del funcionamiento de estos institutos,
mantiene activos 214 establecimientos, distribuidos en 15 de los 17 departamentos geograficos y la
capital del pais. Del total de ITS se tiene un 16% de instituciones oficiales y un 84% de instituciones

privadas.

Grafico 5. Instituciones activas por departamento y la capital
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Fuente: MEC/Direccidn de Institutos Técnicos Superior — 2022.

La mayor concentracidn de instituciones activas en el afo 2022, segun la Direccidon de Institutos
Técnicos Superiores del MEC, se encuentra en Asuncion y en los departamentos Central, Alto Parana

e Itapua, que coincide con las zonas de mayor densidad poblacional.

En la region del Occidental o Chaco, se encuentran sdélo 3 Instituciones con programas de Técnico
Superior en el departamento de Boquerdn y ningun tipo de ofertas formativas en los departamentos

de Presidente Hayes y Alto Paraguay.

A excepcion de la capital del pais, los departamentos priorizados por esta investigacién cuentan con
ofertas en cantidades muy discretas. Asi tenemos 76 instituciones en Asuncion, 7 en Concepcién, 12

en San Pedro, 7 en Amambay, y 5 en Canindeyu.

Las Familias Profesionales que cuentan con ofertas formativas, conforme a la clasificaciéon del
siguiente cuadro, son: Actividades tipo servicio, Administracién y gestidn, Agropecuario, Arte y
artesania, Automotores, Belleza y estética, Construccion, Electricidad y electrénica, Hospitalidad,
Imagen, Sonido y comunicacidn, Industrias alimentarias, Industrias graficas, Mecanica y metales,

Medio ambiente, Salud y deporte, Seguridad, Servicios educativos, Servicios socioculturales y a la
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comunidad, Tecnologia de la informaciéon y comunicacidn, Textil y confecciones y Transporte y

logistica.

Cuadro 7. Cursos habilitados por Familias Profesionales

Familia Profesional Oferta formativa

Actividades tipo servicio Consejeria para el desarrollo personal
Protocolo, eventos y relaciones institucionales
Relaciones publicas

Relaciones publicas e institucionales

Administracion y gestién Administracion aduanera

Administracion bancaria

Administracién cooperativa
Administraciéon de empresas agropecuarias
Administracion de pequefias y medianas empresas
Administracién de recursos materiales
Administracion financiera

Administracion publica

Administracion hotelera

Administracion hotelera internacional
Administracién rural

Contabilidad

Gestion contable

Gestidn deportiva

Gestion empresarial

Gestidn y administracion publica
Marketing

Negocios agropecuarios y forestales
Administracion de establecimientos ganaderos
Administracion y gestidn empresarial
Auditoria y contabilidad

Agropecuario Forestal
Produccion y sanidad animal
Arte y artesania Intérprete de instrumento musical
Automotores Mecanica automotriz
Belleza y estética Estética integral
Construccion Construccion naval

Topografia y cartografia fisica

Electricidad y electrdnica Electricidad

Electricidad industrial

Electricista en redes y lineas de distribucion eléctrica en
media y baja tension

Electromecanica

Electrdnica industrial

Electrotecnia industrial

Instalaciones eléctricas

Mecatrénica automotriz

Mecatrénica de control de procesos industriales
Mecatrénica en automatizacidn y control industrial
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Familia Profesional

Oferta formativa

Mecatrdnica industrial
Refrigeracion y climatizacién
Electrénica

Hospitalidad

Alta pasteleria
Gastronomia
Gastronomia y alta cocina

Imagen, sonido y comunicacion

Comunicacion social y manejo de medios alternativos de
la comunicacion
Comunicaciones aeronauticas

Industrias alimentarias

Tecnologia de alimentos

Industrias graficas

Disefio grafico

Mecdnica y metales

Mantenimiento de aeronaves
Mantenimiento industrial
Mantenimiento industrial
Mantenimiento industrial

Montaje y mantenimiento de
automatizacién industrial

instalaciones de

Medio ambiente

Gestion del medio ambiente

Salud y deporte

Basquetbol

Entrenamiento fisico personalizado
Fatbol de campo

Natacién

Preparacion fisica, salud y recreacion
Voleibol

Citologia ginecoldgica

Emergencias médicas

Enfermeria

Farmacia

Instrumentacién quirurgica
Laboratorio clinico

Masaje terapéutico

Optica y contactologia

Prétesis dental

Radiologia

Rehabilitacion fisica

Terapia fisica y rehabilitacion

Seguridad

Seguridad industrial y prevencion de siniestro
Seguridad y defensa aeronautica
Accidentologia vial

Gestion de riesgos laborales
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Familia Profesional Oferta formativa

Textil y confecciones Diseiio de moda en indumentaria femenina
Disefio de modas
Diseiio de modas y alta costura

Transporte y logistica Control de transito aéreo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEC/Datos abiertos. Registro de Titulos de Técnico Superior.

2022.

Grafico 6. Cursos ofertados por departamentos focalizados y por Familia Profesional

Departamentos

Especialidades
Concepcion San Pedro Canindeyu Amambay

Administracion Rural

Alta Pasteleria

Bibliotecologia

Comunicaciéon Social y manejo de medios
alternativos de la comunicacion

Disefio Grafico

Electromecanica

Enfermeria

Farmacia

Futbol de Campo

Gastronomia y Alta Cocina

Informatica

Instalaciones Eléctricas

Instrumentacion Quirdrgica

Laboratorio Clinico

Masaje Terapéutico

Preparacion Fisica, Salud y Recreacién

Proétesis dental

Radiologia

Electricidad y Electronica
Hospitalidad
Imagen, sonido y comunicacion

Industrias grdficas

Salud y Deporte

Servicios socioculturales y a la comunidad

Tecnologias de informacion y comunicacion ﬁ

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEC/Datos abiertos. Registro de Titulos de Técnico Superior.

2022.
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Logros académicos de carreras de Técnico Superior

En el afio 2022, segln datos abiertos del Ministerio de Educacidn y Ciencias, egresaron de los Institutos

Técnicos Superiores un total de 3581 personas.

Grafico 7. Distribucion de egresados por Familias Profesionales

Automotores | 2
Servidos Educativos | 5
Artey Artesanias | 5
Medio Ambiente | 9
Industrias Graficas ] 19
Imagen, Sonido y Comunicacién ] 24
Actividades tipo Servidos [ 24
Industrial Alimentarias § 32
Agropecuario B 34
Transportey logistica B 35
Bellezay Estética W 37
Textil y Confeccion [l 62
Seguridad ] 68
Hospitalidad [ 96
Construccién ] 98
Mecdnica y Metales B 113
Tecnologia de Informaciény Comunicadén B 165
Servidos Socioculturalesy ala Comunidad I 168
Administracién y Gestion I 378
Electricidad y Electronica I 428
Salud y Deporte | | 1779

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del MEC/Datos abiertos. Registro de Titulos de Técnico Superior.

2022.
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Grafico 8. Desagregado de los egresados por Familia Profesional diferenciados por sexo
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del MEC/Datos abiertos. Registro de Titulos de Técnico Superior.

2022.

Es muy notoria la preferencia de los estudiantes por las carreras de la Familia Profesional” de Salud y

Deportes, especificamente en carreras como Enfermeria y Radiologia, entre otros.

Asi también, se observan las preferencias por género en algunas familias profesionales, como por
ejemplo en los Automotores, cuyos egresados fueron exclusivamente varones y las ofertas de la

familia de Belleza y Estética en la que solo fueron mujeres.

7 Resolucion No. 23543/2016 del Ministerio de Educacion y Ciencias y Resolucién No. 726/2016 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Anexo I|.- “Familia Profesional: conjunto amplio de ocupaciones asociadas al proceso de
produccién de un bien o servicio que: mantienen una singular afinidad formativa, tienen significado en términos de empleo,
comparten un mismo contexto de trabajo, cuentan con similares exigencias socio técnicas o de mercado y permiten la
construccion de una profesionalidad”
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Formacidn de grado en Paraguay

En las carreras ofertadas en los departamentos focalizados para este estudio existe un nivel de
coincidencia en la preferencia de los ambitos formativos entre los cursos de Técnico Superior, con las

ofertas de las carreras de grado.

Las carreras de grado relacionadas al ambito de la salud son las que presentan mayor nimero de
egresados al igual que en las ofertas de Técnico Superior, incluyen Medicina, Enfermeria, Radiologia,
por citar algunas. Le siguen las ofertas de carreras en Ciencias de la Educacidn, Ciencias Exactas,
Ciencias Sociales, Ciencias del Deporte, entre otros. También se verificé un importante nimero de
egresados en las carreras vinculadas al Derecho (abogacia) y aquellas que corresponden a la
Contabilidad y Administracidn; este ultimo sector ya se vio como preferencia entre los cursos de

Técnico Superior.

Entre las ofertas con menores niveles de egresados estan el Disefio Industrial y moda, Logistica,

Telecomunicaciones, Ciencias atmosféricas y Ciencias geoldgicas.

Segln los datos abiertos del Ministerio de Educacién y Ciencias, en el afio 2022 egresaron de las
carreras universitarias 34.482 profesionales en diversas areas cientificas; ademas de 7.260 de los

Institutos de Formacion Docente.
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Grafico 9. Distribucion de egresados de carreras de grado — 2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del MEC/Datos abiertos. Registro de Titulos de Universidades
y Formacion Docente. 2022.

Ademas de las carreras de grados, la formacién terciaria no universitaria incluye a la formacién
docente, impartida por los Institutos de Formacién Docente. De acuerdo con el grafico anterior

presentado, se visualiza, un gran nimero de egresados.
Avances en el ordenamiento de las ofertas formativas

Paraguay viene avanzando en la instalacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.
En este despliegue de acciones ya se encuentra elaborado el Marco de Cualificaciones, organizado en
ocho niveles de cualificacidn con subniveles, referenciado a la Clasificacidn Internacional de Educacién
(CINE 11), con posibilidad de armonizar con otros marcos en la region de América Latina. En su
cobertura se incluye todo el ambito educativo hasta el nivel superior y el laboral, ademas de las

cualificaciones obtenidas dentro y fuera del sistema educativo.
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De acuerdo con el Marco, la Educacidn Técnica Superior, se ubica en el nivel 5 con los siguientes

descriptores®:

= Conocimiento: Conocimientos profundos y actualizados referidos a hechos, principios,
conceptos, procesos y procedimientos y creacidon de informacidon nueva relacionada con las
actividades de estudio o trabajo.

= Destrezas: Desarrolla actividades complejas, especializadas y no rutinarias, resolviendo
problemas técnicamente complejos, adaptando soluciones existentes y optimizando los
recursos en contextos amplios.

= Responsabilidad y autonomia: Realiza las actividades con autonomia para planificar,
coordinar y supervisar la actividad de equipos de trabajo en su campo profesional,

responsabilizdndose del cumplimiento de plazos, resultados y respondiendo por los recursos

asignados. Autoevalula su propio desempefio.

1.2.2 Pobreza

Conforme a los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) de 2022, la
poblaciéon paraguaya que se considera en situacidn de pobreza representé el 24,7% del total de

habitantes del pais.

En el area rural, la pobreza total afecté en el mismo afio al 33,8% de su poblacién, mientras que en el

area urbana la proporcién de habitantes viviendo en condiciones de pobreza fue de 19,5%.

La pobreza total corresponde a la poblacidn con un ingreso inferior a la linea total, que incluye la suma
del costo de la Canasta Basica de Alimentos y no Alimentos, por tanto, incluye a los pobres extremos

y pobres no extremos.

La pobreza extrema corresponde a aquella poblacién cuyo ingreso mensual per cdpita no logra cubrir

el costo de una canasta minima de consumo alimentario.

La poblaciéon en situacién de pobreza extrema, también denominada indigente, llegd a 5,6%,
proporcién que fue mayor en el drea rural (10,2% de sus habitantes) que en la urbana (3,0% de sus

habitantes).

Al analizar con mayor detalle la poblacién en situacién de pobreza (ya sea extrema o no extrema),
segun los rangos de edades, se puede afirmar que, casi la mitad de las personas, es decir el 49,0% o
811.242 personas, son ninos, nifias y jovenes de 0 a 17 afios. Estos datos sugieren que uno de cada

dos personas en situacién de pobreza es un menor de 18 afios. Otro elemento de importante analisis

8 Propuesta de descriptores de niveles. Informe de consultoria MEC/OEI-UE. Programa Impulsando la Educacién. 2022
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se refiere al idioma que mas se habla en el hogar, donde se visualiza que, de aquellos nifios, nifias y

adolescentes que hablan exclusivamente el guarani, el 60,4% se encuentran en situacion de pobreza.

Cuadro 8. Incidencia de la pobreza por departamento. Datos globales

SRS | G Pobreza Pobreza no Pobreza
extrema extrema total
Central 1.846.129 13.178 251.253 264.431
Alto Parana 618.356 35.286 153.066 188.352
Itapua 418.793 44.624 134.863 179.487
San Pedro 260.630 39.930 123.999 163.929
Concepcién 154.630 12.282 79.925 92.207
Canindeyu 153.974 19.386 52.399 71.785
Amambay 137.588 5.572 23.658 29.230

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica. EPHC 2018.
Sitio de Internet: https.//www.ine.gov.py/vt/Indicadores-por-mercado-laboral.php.

Analizando el cuadro se puede observar la condicion de pobreza total, de mayor a menor, y se resalta
la situacion de los habitantes del departamento Central, cuya cantidad de personas que se encuentran
por debajo de la franja de pobreza total (264.431) es el mayor niumero entre los departamentos

geograficos analizados.

Cuadro 9. Incidencia absoluta y relativa de la pobreza, segun drea de residencia. Ao 2022

Total pais 2/ 24,7 5,6
Area urbana 19,5 3
Area rural 33,8 10,2

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022.
1/ Incluye pobres extremos y no extremos.

2/ No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
Los datos no incluyen a los trabajadores domésticos sin retiro.

Cuadro 10. Indicadores de pobreza por departamento (%). Periodo 2018 — 2022

Departamento y principales Afio de la encuesta
indicadores de pobreza 2018 2019 2020 2021 2022
Asuncién
Poblacién en pobreza total 13,5 12,6 13,0 13,9 13,1
Poblacién en pobreza extrema (*) (0,3) (2,6) (0,8) (0,2)
San Pedro
Poblacién en pobreza total 36,7 37,3 43,7 40,0 38,7
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Departamento y principales Afio de la encuesta

indicadores de pobreza 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién en pobreza extrema 9,8 8,3 10,0 8,5 11,7
Itapua
Poblacién en pobreza total 28,6 27,5 25,7 32,4 33,4
Poblacién en pobreza extrema 7,7 6,0 4,8 3,9 6,9
Alto Parana
Poblacién en pobreza total 21,2 21,6 27,8 25,7 21,2
Poblacién en pobreza extrema 3,3 3,7 4,5 4,1 5,6
Central
Poblacién en pobreza total 12,1 13,0 18,0 18,6 13,2
Poblacién en pobreza extrema (*) (0,8) (0,8) 1,2 1,1

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares 1997/98 - 2016, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017
- 2022. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Datos no disponibles para Concepcion, Amambay y Canindeyu.

Nota: (*) insuficiencia muestral, menor a 30 casos / () estimacién basada en menos a 30 casos muestrales, que
puede ser considerada como insuficiencia muestral.

En cuanto a la distribucion de la pobreza en las zonas geogréficas consideradas en este estudio y
analizando las cifras mas altas para el afio 2022, el departamento de San Pedro alcanza al 38,7% de la

poblacién en condicidn de pobreza total. De estos, el 11,7% estan en situacidén de pobreza extrema.

Asi también, el departamento de Itapua presenta un 33,4% de pobreza total y un 6,9% de pobreza

extrema.

El departamento Central registra las menores cifras, con un 13,2% de pobreza total y 1,1% de pobreza

extrema.

Cuadro 11. Comparativo de la variacion de la pobreza entre los afos 2012 y 2022

Poblacion en pobreza total | Poblacion en pobreza extrema

Departamento / Ciudad (%)Y (%)

2012 2022 2012 2022
Asuncion 11,6 13,1 (*) (0,2)
Concepcién 3/ 3/ 3/ 3/
San Pedro 53,2 38,7 14,4 11,7
Itapua 42,5 33,4 10,7 6,9
Alto Parana 21,2 21,2 3,9 5,6
Central 18,2 13,2 0,7 1,1
Amambay 3/ 3/ 3/ 3/
Canindeyu 3/ 3/ 3/ 3/

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuesta Permanente de Hogares 1997/98 - 2016,
Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2022. Cuarto trimestre. Serie comparable
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1/ Corresponde a la poblacion con un ingreso inferior a la Linea Total (Canasta Bdsica de Alimentos y no
Alimentos), por tanto, incluye a los pobres extremos y pobres no extremos

2/ Corresponde a la poblacién con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema (Canasta Bdsica de
Alimentos)

3/ Datos no disponibles

(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

Nota: () estimacion basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia
muestral

Tomando como referencia los datos disponibles del afio 2012 podemos observar que San Pedro es el
departamento con el mayor porcentaje de pobreza total (53,2%) y Asuncién, el de menor valor
(11,6%). La pobreza extrema de San Pedro (14,4%) sobresale sobre los demas valores y observamos
que el departamento de Itapua alcanza a 10,7%. Este ultimo valor podria deberse a que en este
departamento se sitdan varios Distritos con una alta tasa de pobreza, aun siendo una regién muy

productiva a nivel nacional.

Realizando una comparacion de estos indicadores entre los afios 2012 y 2022, vemos que la pobreza
total en Asuncion tuvo un ligero aumento, en San Pedro, Itapua y Central la pobreza total disminuyé
y en el departamento Central se mantuvo igual. En cuanto a la pobreza extrema, en San Pedro, ltapua

y Central disminuyd y en Alto Parand aumenté.

Cuadro 12. Poblacidn segtin departamento y principales indicadores de pobreza. Periodo 2021

Departamento y Porcentaje Valor absoluto

principales Poblacién en | Poblaciénen | Poblacién | Poblacién
indicadores de pobreza total pobreza en pobreza | en pobreza
pobreza (%)Y extrema (%) ¥ total'/ extrema?

San Pedro 40 8,5 176.173 37.582

Itapua 324 3,9 201.827 24.536

Alto Parana 25,7 4,1 216.362 34.761

Central 18,6 1,2 415.869 27.981

Asuncidn 13,9 -0,8 71.678 -4.265

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable. Datos no
disponibles para Concepcion, Amambay y Canindeyu.

1/ Corresponde a la poblacion con un ingreso inferior a la Linea Total (Canasta Bdsica de Alimentos y no
Alimentos), por tanto, incluye a los pobres extremos y pobres no extremos.

2/ Corresponde a la poblacién con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema (Canasta Bdsica de
Alimentos).

Nota: () estimacion basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia
muestral.
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Grafico 10. Distribucion de la pobreza total por departamento. Anos 2018 al 2022
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares 1997/98 - 2016, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017
-2022. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Datos no disponibles para Concepcion, Amambay y Canindeyu.

Grafico 11. Distribucion de la pobreza extrema por departamento. Ainos 2018 al 2022
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-2022. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Datos no disponibles para Concepcion, Amambay y Canindeyu.

(*) insuficiencia muestral, menor a 30 casos.

Nota: () estimacion basada en menos de 30 casos muestrales, que puede considerarse como insuficiencia
muestral.
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Se puede observar también el comportamiento de la condicién de pobreza de las zonas analizadas
durante el transcurso de la situaciéon de emergencia sanitaria; particularmente en el afio 2020, en San
Pedro, Alto Parana y Central aumentaron los indicadores, se mantuvo estable en Asuncién y en Itapua

aumenta en los afios siguientes hasta llegar a 33,4% de pobreza total y 6,9% de pobreza extrema.

Cuadro 13. Componentes del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) segin departamento. Afio

2021
Desagregacion Componentes del IPM 2021
Estimacion puntual

H (Incidencia) 5,93

Asuncion A (Intensidad) 39,95
Mo (IPM) 2,37

H (Incidencia) 41,38

San Pedro A (Intensidad) 38,15
Mo (IPM) 15,79

H (Incidencia) 23,55

Itapua A (Intensidad) 39,63
Mo (IPM) 9,33

H (Incidencia) 15,61

Alto Parana A (Intensidad) 37,64
Mo (IPM) 5,88

H (Incidencia) 8,18

Central A (Intensidad) 35,35
Mo (IPM) 2,89

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuesta Permanente de Hogares 2016 / Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2017 —2021. Datos no disponibles para los departamentos de Concepcion,
Amambay y Canindeyu.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una medida que busca analizar las carencias de una
poblacién desde cuatro dimensiones: trabajo y seguridad social, vivienda y servicios, salud y ambiente,

y educacion. Permite visualizar cuantas privaciones sufren las personas al mismo tiempo.

La incidencia de la pobreza o tasa de recuento (H) se obtiene por el nimero de personas identificadas
como pobres por el nimero total de hogares o personas. La intensidad de pobreza (A) entre los pobres
es la suma de la proporcion del total de privaciones que sufre cada hogar o persona pobre. La tasa de

recuento ajustada Mo se calcula multiplicando la incidencia (H) por la intensidad (A).

Conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el IPM para el departamento de San Pedro
registra los datos mas acentuados, alcanzando a 15,79, con una intensidad de 38,15 y una incidencia

de 41,38.
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1.2.3  Grupos vulnerables

Segln los datos preliminares del Informe GENDER EQUALITY AND SOCIAL INCLUSION REPORT,
PARAGUAY. USAID/REACH: Realizing Equitable Access, Retention and Completion in Higher Education,
qgue analiza datos de igualdad de género e inclusién social en Paraguay, relacionados al acceso,

retencidn y finalizacién equitativos en la educacidn superior, se pueden resaltar los siguientes:

Las mujeres y los nifios contintan sufriendo altos niveles de violencia de género y abuso sexual. Segln
una investigacion realizada por el Observatorio de la Mujer, el feminicidio en Paraguay es “joven y
extremadamente violento”. En la mayoria de los casos, los perpetradores de feminicidios son jévenes,
conocidos por sus victimas y tienen 37 afios de edad en promedio. Las victimas van desde los 18 a los

44 afios de edad.

Las personas con discapacidad en Paraguay constituyen uno de los sectores mas vulnerables y
rezagados de la poblaciéon. Los datos disponibles mas recientes sobre la poblacion de personas con
discapacidad en Paraguay provienen del censo nacional de 2012. En ese momento, se informé que
aproximadamente el 10,7% de la poblacién tenia una discapacidad. EI mismo censo encontré que la

poblacién de personas con discapacidad dentro de los 19 grupos indigenas del pais rondaba el 11,3%.

Con relacién a los pueblos originarios, aunque Paraguay ha ratificado el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los mismos se encuentran padeciendo la discriminacion
estructural y la falta de derechos econdmicos, sociales y culturales, que se evidencian, principalmente
a través de la invasidn, destruccion y expulsién de los pueblos indigenas de sus tierras tradicionales.
Se estima que el 73% de los indigenas vive en la pobreza y el 40% vive en la pobreza extrema. Segln
estadistica de 2017, la poblacidon indigena en Paraguay supera los 122.000 y esta compuesta por cinco
familias linglisticas y 19 pueblos distintos, entre ellos el guarani (Aché, Ava Guarani, Mbya, Pai
Tavytera, Guarani Nandeva, Guarani Occidental); maskoy (Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur,
Sanapana, Angaité, Guana); mataco mataguayo (Nivaclé, Maka, Manjui); zamuco (Ayoreo, Yvytoso,

Tomaraho); y guaicurd (Qom).

En cuanto a las personas LGBTQI+, en Paraguay no reconocen sus derechos. Por ejemplo, los

matrimonios y uniones civiles entre personas del mismo sexo son ilegales.

La Resolucién No. 29664/2017, con fecha 5 de octubre de 2017, promulgada por el Ministerio de
Educacidn y Ciencias, “Por la cual se prohibe la difusion y utilizacion de materiales impresos como
digitales, referentes a la teoria y/o ideologia de género, en instituciones educativas dependientes del
Ministerio de Educacion y Ciencias”, ha prohibido que las escuelas discutan cualquier tema

relacionado con la igualdad de género, la orientacién sexual o la identidad de género. Esta Resolucion
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tiene alcance nacional, para todas las instituciones educativas, publicas o privadas, que son

reconocidas por dicha cartera de estado.

1.3 Contexto macroeconomico

Para el andlisis del contexto macroeconémico de Paraguay, se utilizaron como fuente de datos
principalmente, las cuentas nacionales y estadisticas econdmicas del Banco Central del Paraguay
(BCP), ademas de conclusiones de otras fuentes bibliograficas disponibles que se basan en datos

principalmente del BCP y del Atlas de la Diversidad Econdmica de la Universidad de Harvard.

Se analizan datos de inflaciéon y producto interno bruto principalmente, con el desagregado que

permiten las fuentes de informacidn disponibles.

Segun datos del Banco Central del Paraguay (BCP), la proyeccion de la inflacién del pais para el afio

2023 es de 4,5%, siendo la tasa objetivo de 4%. La tasa interbancaria fluctua alrededor de 8,68%.

Al 31 de diciembre de 2021, el total de reservas internacionales ascendié a USD 10.007 millones, lo
cual implicé un incremento de USD 474,55 millones (4,98%) con relacidn al monto de cierre del afio

anterior equivalente a USD 9.532 millones®.

La moneda nacional es el guarani, que actualmente tiene una vigencia en el mercado de 80 ainos
destacandose como una de las mas antiguas y estables de la region. Conforme a datos del BCP, al
momento de la realizacion de este estudio, la cotizacién de referencia diaria del guarani con relacion

al délar americano fluctta alrededor de 1 délar = 7.275,12 guaranies.

Siguiendo con la misma fuente, entre los afios 2016 al 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Paraguay ha experimentado un crecimiento constante, con un promedio anual de crecimiento de
alrededor del 3% entre el 2016 al 2018 (4,3% en el 2016, 4,8% en el 2017 y 3,2% en el 2018)°. Segun
datos de la misma fuente, hubo un decrecimiento en los afios 2019 y 2020 en coincidencia con la
situacidn de emergencia sanitaria por la pandemia y conforme a datos de proyeccion para el 2023,

posterior a la situacidon de pandemia, la estimacidn de crecimiento econdmico se mantiene en 4,5%.

9 Banco Central del Paraguay (15 de julio de 2023). Gestién de reservas internacionales, Informe de reservas 2021.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/getFile.php ?file=userfiles/files/MEMORIA%202021.pdf

10 patos del Banco Central del Paraguay. Sitio de Internet: https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-
economico-i365
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Grafico 12. Evolucidn del Producto Interno Bruto. Variacion porcentual

5.0

Fuente: Estudios Econdmicos - Gerencia de Estadisticas Econémicas - Departamento de Cuentas Nacionales.
Banco Central del Paraguay

* Cifras preliminares sujetas a revision

* * Proyeccion
Sitio de internet: https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365

Las proyecciones de cdlculo del PIB a precios de comprador para el 2023 es de 45.025 millones de

délares americanos y el PIB por habitante asciende a 5.960 ddlares americanos para el mismo afio.

Uno de los factores clave que ha contribuido al crecimiento del PIB es la diversificacion y expansidn
de la economia paraguaya. Paraguay ha logrado diversificar su base econdmica mdas alld de la
produccién agricola, que histéricamente ha sido uno de los principales impulsores del crecimiento del
pais. En los ultimos afios, se ha visto un aumento significativo en los sectores de servicios, industria y

construccion, lo que ha contribuido a un crecimiento sostenido del PIB.

“Desde el 2005 al 2020, Paraguay ha agregado 10 nuevos productos de exportacion: Alambre eléctrico
aislado; mantas; grasas de bovino, ovino y caprino; otras alfombras; cortinas; hilado de fibras
sintéticas; accesorios para tuberias de aluminio; hilados de filamentos sintéticos; cabello animal y
grasas de cerdo y aves... No obstante, la economia se ha diversificado en muy pocos productos para
contribuir a un crecimiento sustancial de los ingresos y se puede decir que el pais aln no ha iniciado
su proceso tradicional de transformaciéon estructural que, como se ha mencionado antes, conlleva
trasladar las actividades de la agricultura a los textiles, seguida de la fabricacion de electrénica y/o

magquinaria” (Pineda, 2020, p. 11).

Analizando datos de la metodologia aplicada por el Atlas de Complejidad Econédmica, entendiendo por

este concepto como una expresién del conocimiento productivo de una sociedad, medida a partir del
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grado de sofisticacidn de los productos que fabrica, esta plataforma proporciona datos de casi todos
los paises del mundo vy sirve de herramienta util para conocer la estructura econémica de los paises,
descubrir nuevas oportunidades de inversidn y definir las estrategias econémicas necesarias para

alcanzar una mayor prosperidad (Pineda, 2020, p. 4).

La dindmica exportadora de Paraguay en los ultimos afios ha sido impulsada por la agricultura,
exportando mayormente soja en grano, aceite y pellets de soja, carne bovina, arroz y maiz; se destacan
las exportaciones de energia eléctrica entre los rubros minerales, y en menor proporcién la

participacién de sectores textiles, electrdnica, quimicos livianos y residuos de metales®,

Segln el informe Atlas de la Complejidad Econdmica'?, Paraguay experimentd un aumento
significativo en sus exportaciones en las ultimas décadas. En términos de productos exportados,
Paraguay ha diversificado su canasta exportadora. Si bien, como ya se ha mencionado, histéricamente
ha dependido en gran medida de la exportacién de productos agricolas como la soja y la carne bovina,
el pais ha logrado expandir su base exportadora hacia otros productos, como los alimentos

procesados, los productos quimicos y los textiles.

Sin embargo, a pesar de estos avances, el informe también destaca que Paraguay todavia enfrenta
desafios en términos de mejorar la calidad y el valor agregado de sus exportaciones. Asi también, la
economia paraguaya se encuentra altamente expuesta a factores externos, como los precios

internacionales de los productos agricolas y las condiciones climaticas.

Para mantener un crecimiento sostenible, es importante que el pais siga invirtiendo en investigacién
y desarrollo, promueva la innovacién en sus sectores productivos y fortalezca la infraestructura

logistica para facilitar la exportacion de sus productos.

Segun datos de la Encuesta de Innovacién Empresarial del Paraguay (EIEP)® aplicada en el 2016,
realizada sobre una muestra de 710 empresas de 10 o0 mas personas ocupadas, correspondientes a las
ramas de la industria manufacturera, telecomunicaciones, servicios de informacion, ingenieria e
investigacion y desarrollo de todo el pais, expone varios factores que inciden sobre las iniciativas de
innovacion en la produccion, la preponderancia de empresas ya establecidas dominando el mercado,
escasez de personal con la cualificaciones necesarias, el acceso a la informacion y la vulnerabilidad

respecto a los derechos intelectuales, entre otros.

11 pineda, F. (2020). Complejidad Econdmica. Un andlisis para el Paraguay. Documento magnético. Asuncion, Paraguay.
12 The Atlas of economic complexity. Harvard growth lab. Sitio de internet: https://atlas.cid.harvard.edu/countries/180
13 Fuente: DGEEC-CONACYT-BID. Encuesta de Innovacion Empresarial de Paraguay 2016 (EIEP, 2016)
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Cuadro 14. Empresas que invierten en innovacion, que declararon factores externos que

obstaculizaron la innovacién, por nivel de importancia. Periodo 2013-2015

. . No experimento
Obstaculos externos Bajo | Medio | Alto el obstaculo
% % % %

Escasez en el mercado laboral de personal con las

. . 12,1 26 24,4 37,5
calificaciones requeridas por la empresa.
Probler,n:.:\s para encc.mtrar o acceder al conocimiento 12 10 12 66
tecnoldgico necesario para la empresa.
Tamafio de mercado pequefio. 8,7 24,9 15,2 51,2
Mercado dominado por empresas establecidas. 7,8 20,2 21,6 50,5
Deficiencias en la estructura fisica. 10,5 17,7 7,1 64,7
Def|C|enC|as, dlflcultafiles burocratlc.as o aI.to costo en 31 11,7 83 76.9
el sistema de proteccién de la propiedad intelectual.
D.|f|cul.tadt_es de aFceso _ol costo excesivo del 6.8 11,9 18,7 62,6
financiamiento a la innovacion.
Ir?certldumbr_e. respecto a la demanda de nuevos 14.4 217 11,2 52.7
bienes y servicios.
Insuficiente informacién sobre los mercados. 13,6 11,6 7,6 67,3
InSL.Jf!uen.tes mcentl)/(.)s a , Ifa\ innovacion por 48 14,7 39.7 40,7
deficiencias en las politicas publicas.
Elevado riesgo técnico/tecnoldgico. 12,2 9,1 3,7 75
Alto riesgo de copia. 3,5 15,3 25,1 56,1

Fuente: DGEEC-CONACYT-BID. Encuesta de Innovacion Empresarial de Paraguay 2016 (EIEP, 2016)

Cuadro 15. Crecimiento sectorial del PIB

Sectores 2023

Primario 19,9
Agricultura 30,0
Ganaderia 1,9
Sector Secundario 2,2
Manufactura 2,0
Construccion -2,6
Electricidad y agua 7,9
Sector Terciario 3,3
Gobierno general 3,7
Comercio 3,2
Otros servicios 3,2
Impuestos 4,0
PIB a precios de mercado 4,5
PIB sin agricultura, ni binacionales 2,5

Fuente: Banco Central del Paraguay (3 de julio de 2023). Revision del Crecimiento del PIB - marzo, 2023.
https://www.bcp.gov.py/revision-de-la-proyeccion-pib-i373
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Conforme a los datos del cuadro, el sector agricola sigue siendo el motor mas importante de la
economia paraguaya. El pais es uno de los mayores exportadores de productos agricolas de la regién,

como soja, maiz y carne bovina.

Cuadro 16. PIB a precios de comprador. PIB por habitante (en USD).

Producto interno bruto a precios de Producto interno bruto por habitante
Afio comprador en millones de ddlares en ddlares
USD corrientes USD corrientes
2020 36.146 4,984
2021 40.284 5.479
2022%* 41.862 5.616
2023** 45.025 5.960

Fuente: Estudios Economicos - Gerencia de Estadisticas Econdmicas - Departamento de Cuentas Nacionales.
* Datos preliminares sujetas a revision

** Proyeccion.

Para el cdlculo del PIB per cdpita se utilizan las proyecciones de poblacion de la DGEEC. Censo 2012.

Por otro lado, considerando el Indicador Mensual de la Actividad Econdmica del Paraguay (IMAEP)%,
para el mes de setiembre de 2023, el mismo registré un crecimiento de 0,4% con respecto al mismo
mes del afio anterior. Con este resultado, la variacion acumulada al mes de septiembre se ubicé en

5,3%, con las siguientes conclusiones:

® En el crecimiento interanual incidieron los desempefios favorables de las actividades de
servicios y la generacidn de energia eléctrica. Sin embargo, el resultado interanual negativo
de la ganaderia, la construccién, la agricultura y la manufactura, atenuaron el desempefio
favorable de la actividad econdmica.

® Enlosservicios, verificaron desempefios interanuales positivos las actividades de restaurantes
y hoteles, servicios a los hogares, comercio, servicios gubernamentales e intermediacion
financiera.

e La ganaderia registré un desenvolvimiento interanual negativo, explicado por la fuerte caida
coyuntural en el nivel de faenamiento de bovinos. No obstante, se verificaron dindmicas
favorables en el faenamiento de cerdos, aves y una mayor produccién de leche cruda y
huevos.

® La construccidn presentd nuevamente una caida interanual que responde al menor ritmo en

la ejecucidn de las obras tanto privadas como publicas.

14 Banco Central del Paraguay. Sitio de internet: https.//www.bcp.gov.py/indicador-mensual-de-actividad-economica-del-
paraguay-imaep-i471. Datos de septiembre de 2023.
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e La agricultura, conforme a los nuevos datos de cierre de la campafia agricola 2022/2023 y a
las proyecciones de la campafia 2023/2024, proveidas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), registré una caida interanual debido a los menores niveles de produccion
de maiz, trigo, girasol y tabaco. No obstante, para el cierre del afio, se espera un desempefio
acumulado favorable de la agricultura consecuencia, principalmente, de la mayor produccién
de soja, arroz, cafia de azlcar, mandioca, sésamo y yerba mate.

e Dentro de las manufacturas, las actividades que incidieron negativamente fueron la
produccién de carne, quimicos, maderas, papel y productos de papel, cuero y calzados y
fabricacion de productos metalicos. No obstante, estos resultados fueron mitigados por las
variaciones positivas registradas en la produccién de aceites, lacteos, azlicar, molinerias y
panaderias, bebidas y tabacos, textiles y prendas de vestir, fabricacion de metales comunes y

minerales no metalicos.

Grafico 13. Evolucion de la participacion en el mercado mundial, por principales sectores

econdémicos, 1995 — 2021
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Fuente: The Atlas of economic complexity. Harvard growth lab. Sitio de internet:

https://atlas.cid.harvard.edu/countries/180
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Grafico 14. Dindmica de las exportaciones de baja a moderada complejidad de productos
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Fuente: The Atlas of economic complexity. Harvard growth lab. Sitio de internet:
https.//atlas.cid.harvard.edu/countries/180/growth-dynamics

1.4 Contexto del mercado laboral

Para el calculo de los indicadores de contexto del mercado laboral que son analizados en este
documento, se utilizaron como fuente de datos las Encuestas Permanentes de Hogares y el Censo
Econdmico Nacional 2011, del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Paraguay, ademas de
conclusiones de otras fuentes bibliograficas disponibles que se basan nuevamente en datos del Censo

del afio 2011.

Se analizan datos de productividad, unidades econdémicas y personal ocupado principalmente con el

desagregado que permiten las fuentes de informacidn disponibles.

Se siguen aguardando datos procesados del ultimo Censo Nacional aplicado en el 2022; sin embargo,
hasta el momento solamente se cuenta con datos preliminares de poblacién total, que ya fueron

incorporados a este estudio.

1.4.1 Productividad

Analizando los datos disponibles de las unidades econémicas’® de Paraguay, conforme al Censo

Econdmico Nacional 2011, y atendiendo que todavia no se cuentan con datos del ultimo censo

15 Unidades Econémicas: Son las unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos, instaladas de manera permanente
en una sola ubicacion geogrdfica y que combinan acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria y
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aplicado en el 2022, se puede observar la polarizacidn que existe entre el departamento Central que
cuenta con 67.000 unidades econdmicas y la capital Asuncidon (41.239). Le siguen en orden de
importancia el departamento de Alto Parand (35.551) e Itapua (19.741), que sumados alcanzan

163.531 unidades representando el 73% del total del pais (224.2422).

Cuadro 17. Total de las unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico

Departamentos Sector econdmico Total
Industria Comercio Servicios
Central 9.328 35.367 22.305 67.000
Asuncidn 3.692 18.319 19.228 41.239
Alto Parana 2.810 20.825 11.916 35.551
Itapua 2.079 12.293 5.369 19.741
Amambay 540 3.868 1.841 6.249
San Pedro 493 3.416 1.539 5.448
Concepcidén 572 3.032 1.638 5.242
Canindeyu 321 2.759 1.205 4.285
TOTAL PAIS 24.704 122.503 77.035 224.242

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Econémico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

Considerando la desagregacion de estas unidades en los sectores de industria, comercio y servicios, el
sector comercio constituye la principal actividad alcanzando a 122.503 unidades en todo el pais,

seguido del sector de servicios (77.035) y la industria (24.704).

Si analizamos por departamento geografico tenemos que el sector comercio sigue siendo el de mayor
importancia en cada uno de ellos, también seguido en todos los casos analizados del sector de

servicios.

Considerando datos totales por departamento mas Asuncion, se observa la polarizacién entre el

departamento Central con 67.000 unidades y la capital con 41.239.

controladora, para realizar actividades de produccion de bienes, maquila, obras de construccion, extraccion de minerales,
compraventa de mercaderias o prestacion de servicios, sean con algun fin mercantil o no.
Fuente: INE (2013). Censo Econémico Nacional 2011. Asuncion.
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Grafico 15. Total de las unidades economicas por sector econémico, segun el departamento

geogrdfico
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Econdmico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).
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Grafico 16. Total de las unidades economicas por sector econémico, segun el departamento

geogrdfico
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Econémico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

En el sector comercio, el departamento Central aglutina a 35.367 unidades econdmicas, seguido del
departamento de Alto Parana (20.825), Asuncién (18.319), Itapua (12.293), Amambay (3.868), San
Pedro (3.416), Concepcidn (3.032) y Canindeyu (2.759).

En el sector servicios, el departamento Central alcanza a 22.305 unidades econdmicas, seguido de
Asuncién (19.228), Alto Parana (11.916), Itapta (5.369), Amambay (1.841), Concepcién (1.638), San
Pedro (1.539) y Canindeyu (1.205).

En cuanto a las actividades econdmicas de la industria, éstas totalizan 24.704 en todo el pais, siendo
el departamento Central el de mayor cantidad de unidades econdémicas (9.328). Entre los
departamentos analizados, Concepcién tiene 572 unidades econdmicas, seguido de Amambay (540),

San Pedro (493) y Canindeyu (321).

Si consideramos el personal ocupado por sector econémico vemos que el sector comercio agrupa a

347.058 trabajadores, seguido del sector servicios (299.331) y la industria (152.764).

El total de personal ocupado a nivel pais alcanza a 799.153 trabajadores y considerando las zonas

geograficas analizadas estas suman 690.566 personas, los que representan el 86% del total.
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La capital Asuncién agrupa a la mayor cantidad de trabajadores alcanzando a 242.626 personas,
seguido del departamento Central (220.636), Alto Parand (113.440), Itapua (54.880), Amambay
(18.502), Concepcidn (13.682), San Pedro (13.801) y Canindeyu (13.000).

Cuadro 18. Total de personal ocupado por sector econémico, segtin el departamento geogrdfico

Departamentos Sector econémico .
y capital Industria Comercio | Servicios

Asuncion 39.792 80.793 122.041 242.626
Central 59.534 89.979 71.122 220.635
Alto Parana 14.158 62.693 36.589 113.440
Itapua 9.493 28.117 17.270 54.880
Amambay 1.869 10.663 5.970 18.502
San Pedro 1.641 7.481 4.679 13.801
Concepcién 1.877 7.136 4.669 13.682
Canindeyu 1.508 8.306 3.186 13.000

TOTAL PAIS 152.764 347.058 299.331 799.153

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Econémico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

Si consideramos datos de personal ocupado en los sectores de industria, comercio y servicios, y
desagregamos por departamento geografico mas Asuncién, vemos que en el sector comercio para el
Departamento Central tenemos 89.979 trabajadores, seguido de Asuncion (80.793), Alto Parana
(62.693), Itapua (28.117), Amambay (10.663), Canindeyu (8.306), San Pedro (7.481) y Concepcion
(7.136).
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Grafico 17. Total de personal ocupado por sector econémico, segtn el departamento geogrdfico
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Economico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

En el sector servicios, la capital Asuncién aglutina a 122.041 trabajadores, seguido del departamento
Central (71.122), Alto Parana (36.589), Itapua (17.270), Amambay (5.970), San Pedro (4.679),
Concepcidén (4.669) y Canindeyu (3.186).

En el sector de la industria vemos que el departamento Central agrupa a 59.534 trabajadores, seguido
de la capital Asuncidn con 39.792 personas ocupadas, Alto Parand (14.158), Itapua (9.493),
Concepcidén (1.877), Amambay (1.869), San Pedro (1.641) y Canindeyt (1.508).

Hoja 40



Grafico 18. Unidades econémicas y personal ocupado por sector econémico - Encarnacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Economico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

Grafico 19. Unidades econdmicas y personal ocupado por sector econémico — Ciudad del Este
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Econdomico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

Si consideramos los distritos de andlisis de este estudio, el nimero de unidades econémicas en Ciudad

del Este alcanza a 23.024 y en Encarnacion 7.723.

El personal ocupado de Ciudad del Este es de 73.889 de 113.440 en el departamento de Alto Parana.

En Encarnacion tenemos 24.640 de 54.880 en el departamento de Itapua.
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También se observa la misma tendencia en ambos distritos en el sector comercio como la maxima

actividad econdémica, seguido de servicios y, por ultimo, la industria.

Grafico 20. Tamaio de las unidades econémicas por departamento geogrdfico
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Censo Econémico Nacional 2011 — Paraguay (STP/DGEEC).

Se consideran microempresas (MIE) a aquellas formadas por hasta un maximo de 10 personas, en la
gue el propietario trabaja personalmente él o integrantes de su familia y facture anualmente hasta el

equivalente a G. 500.000.000 (guaranies quinientos millones)?*.

Se considera pequefia empresa (PE) a la unidad econdmica que facture anualmente hasta G.

2.500.000.000 (guaranies dos mil quinientos millones) y ocupe hasta 30 trabajadores.

Las medianas empresas ocupan hasta 50 trabajadores y facturan hasta G. 6.000.000.000 (guaranies

seis mil millones) de facturacién anual.

El total de las micro y pequefias empresas en Paraguay alcanza a 203.936 unidades productivas, las

medianas 13.314 y las grandes empresas 6.992.

Analizando el tamafio de las empresas en el pais se puede observar la prevalencia de las micro y
pequefias empresas en todos los departamentos analizados ademas de Asuncién. El departamento

Central alcanza a 62.248 micro y pequefias empresas seguido de Asuncién (35.662), Alto Parana

16 [ey No 4.457/2012 para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

Hoja 42



(31.928), Itapua (18.090), Amambay (5.570), San Pedro (5.030), Concepcidn (4.823) y Canindeyu
(3.703).

Las medianas y las grandes empresas estan instaladas en cantidades muy similares en los
departamentos analizados y Asuncién. El mayor nimero de medianas empresas se tiene en el

departamento Central (3.217) y las grandes empresas en Asuncién (2.521).

Las principales ocupaciones en las que se encuentran insertas las fuerzas productivas del pais son: el
“Empleado/obrero privado”, seguido por los que se desempefian como “Trabajador por cuenta

propia”.

En los departamentos geograficos que forman parte de este estudio, se observa que en Concepciény
San Pedro predominan la ocupacién de las personas como cuentapropistas, seguido por el
empleado/obrero privado; mientras que en los departamentos mas fronterizos de la investigacion,
Amambay y Canindeyu se invierten los sectores de ocupacion, ubicdndose como primera opcion los
puestos como empleado/obrero privado y, en segundo lugar, a quienes se ocupan como trabajadores

por cuenta propia.

Cuadro 19. Poblacion de 15 y mds afnos de edad ocupada por afio, segtin el departamento y la

categoria ocupacional (%) 2019. Promedio anual

Categoria ocupacional
Departamento Total E/n:::f::,o E/n::::e:::)o Empleac’:lor ;':rb:::::: g::laij;d:; Empl’ea-clo . No‘
publico privado © patron propia remunerado Ll B [CIR LI
Alto Parana 362.562 5,5 48,3 6,2 27,5 4,6 8,0
Amambay 75.342 6,6 44,0 6,0 28,6 4,7 10,1
Asuncién 275.083 16,9 47,8 7,1 18,4 2,7 7,0 0,1
Caaguazu 263.971 8,6 28,3 5,7 39,3 12,3 5,9 -
Caazapd 93.992 11,7 17,4 4,1 42,5 19,3 5,1
Canindeyu 109.015 6,8 33,3 3,3 35,4 12,6 8,7 -
Central 1.059.949 11,2 49,8 6,2 22,3 2,3 8,1 0,1
Concepcion 110.037 11,1 25,8 5,2 37,6 13,6 6,7
Cordillera 143.298 9,8 32,0 6,6 34,9 7,6 9,1
Guaira 111.563 9,2 26,9 4,4 39,9 12,4 7,1
Itapua 299.861 6,9 33,0 7,6 34,4 11,4 6,6
Misiones 60.975 16,1 29,0 5,8 32,6 8,3 8,2 -
Neembucu 49.041| 13,2 26,7 6,5 39,3 8,7 5,6
Paraguari 122.344| 10,9 28,6 (3,4) 39,6 11,0 6,4
Presidente Hayes 55.616 11,7 47,2 4,9 22,3 3,7 10,3
San Pedro 198.129 8,6 17,0 6,1 47,0 15,4 5,8 -

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua - 2019. Promedio anual.
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Grafico 21. Poblacion de 15 y mds afios de edad ocupada por afio, segun el departamento y la

categoria ocupacional (%) 2019. Promedio anual.
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Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua - 2019. Promedio anual.

Cuadro 20. Caracteristicas por departamento y region productiva

Region productiva

Caracteristicas

Region Metropolitana
(Asuncidny
departamento Central)

Presenta una alta diversificacion productiva (industriales,
comerciales y de servicios).

Desarrollo de actividades que tienen un alto peso absoluto en
el contexto nacional por su contribucién a la generacién de
empresas.

Alta capacidad productiva y empresarial.

Bajo nivel de vulnerabilidad social (entorno socio econémico).

Regién fronteriza
dinamica (Alto Paran3,
Itapua, Canindeyu)
Frontera con Brasil y
Argentina

Presenta una escasa diversificacién agricola y especializacién
en rubros con fuerte peso en la economia nacional (soja,
maiz, trigo, cereales y sus respectivas agroindustrias).

La agricultura empresarial es el denominador comun.
Canindeyu constata presencia importante de agricultura
familiar, tejido empresarial mas débil y mayores niveles de
vulnerabilidad social.

Region fronteriza de
menor dinamismo
(Amambay)
Frontera con Brasil

Dinamismo relacionado a la agricultura y ganaderia
empresarial, la agroindustria y el comercio con Brasil.
Poca generacién de empleo por la escasa poblacidn.
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Region productiva Caracteristicas
Regidn de economiaen |= Predominio de la agricultura familiar de subsistenciay
transiciéon (Concepcion, basados en renta (cafia de azucar, frutas, sésamo, verduras y
San Pedro) hortalizas), ganaderia extensiva y produccién industrial semi

artesanal (cuero).
= Presenta los mas altos niveles de informalidad (San Pedro).
* Bajo desarrollo empresarial.
* Condiciones desfavorables del entorno socio econémico.
* Concepcion presenta baja cantidad de unidades econémicas

industriales, pero es sede de la principal industria cementera

y dos de los principales frigorificos (procesamiento de carne

vacuna).
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Masi, F. y Servin, B. (2018). Territorios y Empresas —
Aproximacion al desarrollo de las regiones en Paraguay. Aproximacion a una regionalizacion productiva. CADEP.
Asuncion. Documento elaborado segtn los datos de la EPH 2016 y el Censo Econdmico Nacional 2011 del INE.

Las regiones metropolitana (Asuncién y Central) y fronteriza dindmica (Alto Parand e Itapua
principalmente) son las que se registran con mejor desempefio en términos de capacidad productiva

y econémica del pais'’.

Los desafios regionales mencionadas por la fuente analizada (Masi, F. y Servin, B. 2018) apuntan

principalmente a los siguientes:

= Entérminos de economia, la integracidn fisica entre los pueblos y de estos con las principales

ciudades del pais.
* La definicién de una politica agraria enfocada a la agricultura familiar.

* La necesidad de la definicidon de una politica industrial, que actualmente esta enfocada en la

agroindustria (intensiva en recursos naturales con poco valor agregado).

» Acercar innovacion a las PYMES industriales y de servicios.

17 Masi, F. y Servin, B. (2018). Territorios y Empresas — Aproximacion al desarrollo de las regiones en Paraguay. CADEP.
Asuncion. Documento elaborado segun datos de la EPH 2016 y el Censo Econémico Nacional 2011 del INE.
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Grafico 22. Mapa de regiones productivas
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Fuente: Masi, F. y Servin, B. (2018). Territorios y Empresas — Aproximacion al desarrollo de las regiones en
Paraguay. CADEP. Asuncion. Documento elaborado con base en los datos de la EPH 2016 y el Censo Econémico
Nacional 2011 del INE.

Servin y Masi (2018) analizan el contexto socioecondémico de los departamentos geograficos del pais, con
base en un indicador de cohesién social, compuesto por tres subindicadores: ingresos por departamento
en relacidon con el contexto nacional, vulnerabilidad socioecondémica, relacionado a incidencia de la
pobreza, pobreza extrema y la informalidad laboral, y el capital humano referida a la educacién vy
formacidon medidos por afios de estudios, nivel de educacién secundaria o técnica y nivel de educacién

terciaria.
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Grafico 23. Promedio y distribucion del ingreso mensual per cdpita de la poblacion por

departamento — 2021. Montos en guaranies
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2021. Cuarto trimestre. Datos no disponibles para
Concepcion, Amambay y Canindeyu

De acuerdo con los datos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua, correspondiente al afio
2021, Asuncidén presenta los mejores ingresos per cdpita de la poblacién, en relaciéon con los otros

departamentos, alcanzando a 2.389.393 guaranies.

Se puede tomar como referencia que el salario minimo en el 2021 era de 2.286.324 guaranies.

1.4.2 Analisis de indicadores laborales

a. Fuerza de trabajo
La fuerza de trabajo (FT) la conforman las personas de 15 y mas afios de edad, que en los 7 dias
anteriores al dia de la entrevista realizaron alguna actividad econdémica, por lo menos por 1 hora
(Poblacién Ocupada) y por las que no trabajaron ni 1 hora en una actividad econdmica, estaban

disponibles para trabajar y buscaron activamente trabajo (Poblacién Desocupada).

La tasa de la fuerza de trabajo en el primer trimestre de 2023 a nivel nacional fue de 70,1% (3.750.477
personas), que comparado con el mismo periodo del afio 2022 (71,2%), tuvo una diferencia negativa
de 1,1 p.p. y en términos de cantidad absoluta signific6 un aumento de 6.129 personas

aproximadamente®,

18 Boletin trimestral de empleo — 2023. EPHC Primer Trimestre de 2023.
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Cuadro 21. Evolucion de la fuerza de trabajo de jovenes de 18 a 29 aios diferenciado por sexo. Afios

2018/2021
Afos Total Varones Mujeres
2018 1.106.209 662.604 443.605
2019 1.135.284 652.691 482.593
2020 1.141.347 641.135 500.212
2021 1.161.201 668.532 492.669

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.

Considerando a la poblacion juvenil de 18 a 29 afios de edad, la variacién de la fuerza de trabajo entre
los afios 2018 al 2021 registra un aumento de 54.992 jévenes, entre los cuales 5.928 son varones y
49.064 mujeres. Se resalta la cantidad de mujeres con relacidn a la de los varones. No se cuenta con

informacidn adicional para explicar esta diferencia sustancial entre varones y mujeres.

Grafico 24. Evolucion de la fuerza de trabajo de jovenes de 18 a 29 anos diferenciado por sexo. Afos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.

b. Desempleo
La tasa de desempleo abierto a nivel nacional en Paraguay, conforme a los datos de las Encuestas de
Empleo del Instituto Nacional de Estadistica (INE), alcanza a 6,5% para el primer trimestre del afio
2023, siendo la tasa urbana de 7,3% vy la rural de 4,8%. Las menores tasas de desempleo se registran
en forma ciclica en el ultimo trimestre de cada afo, conforme se observa en el siguiente grafico
evolutivo, a excepcion del afio 2020 que coincide con la situacidon de emergencia sanitaria por la

pandemia a nivel mundial.
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Grafico 25. Evolucion de la tasa de desempleo abierto. Afios 2016/2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares EPH
2016 y Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC 2017/2023.

Cuadro 22. Evolucion del desempleo de jovenes de 18 a 29 afos diferenciado por sexo. Afos

2018/2021

Afos Totales Hombres Mujeres
2018 119.917 63.271 56.646
2019 115.473 43.851 71.622
2020 149.036 57.801 91.235
2021 161.898 65.697 96.201

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.
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Grafico 26. Evolucion del desempleo de jovenes de 18 a 29 anos diferenciado por sexo. Afios
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.

Considerando a la poblacién juvenil de 18 a 29 afios de edad, la variacién del desempleo juvenil entre
los aflos 2018 al 2021 registra un aumento de 41.981 jévenes que estaban buscando trabajo, entre los
cuales 2.426 son varones y 39.555 mujeres. Esto puede se sustenta en que las mujeres son las que

cuentan con mayores dificultades para acceder a un puesto de trabajo.

Conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica’®, analizando el desempleo en el pais, que
incluye a todas las personas que, buscando trabajo, no consiguieron insertarse al mercado laboral,
vemos que la tasa de desempleo abierto total del Paraguay se mantiene alrededor del 7% de la fuerza
de trabajo y, en el caso de la poblacidn juvenil, de 18 a 29 afios de edad, para el afio 2021 este valor

aumenta al 12,8% alcanzando casi el doble del total.

En el caso de las mujeres jovenes, esta tasa practicamente se triplica, subiendo a un valor de 18,4%,

siendo esta poblacién la que presenta mayores dificultades para la insercién laboral efectiva.

c. Informalidad en el mercado de trabajo
La informalidad en Paraguay se constituye como uno de los principales problemas del mercado de
trabajo. Se considera empleo informal aquel que no aporta al sistema de seguridad social o no posee
un registro Unico del contribuyente (RUC) para tributar sus impuestos. En el andlisis de la poblacion
denominada subocupada por insuficiencia de tiempo de trabajo, que forma parte de lo que se

denomina poblacién subutilizada de la fuerza de trabajo, ésta se refiere a las personas ocupadas que

19 Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2018 - 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable
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en una semana trabajaron menos de 30 horas, estuvieron disponibles para trabajar mas horas, pero

no lo hicieron por no conseguirlo.

La subocupacidn registrd variaciones negativas al comparar el ler trimestre del afio 2023 con el ler
trimestre del afio 2022. A nivel nacional, se observé una diferencia negativa de 1,4 p.p. (5,2% vs. 3,8%).
En términos absolutos, la subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo afectd en el ler
trimestre del afio 2023 a 141.031 ocupados aproximadamente, de los cuales el 63,7% son mujeres y
el 36,3% son varones®. En el grafico evolutivo se puede observar el descenso de la tasa de
subocupacion a partir del tercer trimestre del 2020 (9,2%) hasta llegar al valor de 3,8% en el primer

trimestre del 2023.

Grafico 27. Evolucion de la tasa de subocupacion visible o por insuficiencia de tiempo de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares EPH 2016 y
Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC 2017/2023.

Conforme a la evolucion de la tasa de subocupacién visible entre los afios 2017 y el primer trimestre
del 2023, los valores maximos de la referida tasa se dieron en el tercer trimestre del afio 2020,
coincidentes con el aio de la situacidon de emergencia sanitaria mundial, alcanzando un total de 9,2%,

siendo 7,2% para los varones y 12,0% para las mujeres.

20 Boletin trimestral de empleo — 2023. EPHC Primer trimestre de 2023.
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Cuadro 23. Evolucidn de la tasa de subocupacion visible o por insuficiencia de tiempo de trabajo de

jovenes de 18 a 29 aios diferenciados por sexo

Afios Total Hombres Mujeres
2018 57 3,7 8,7
2019 7,4 6,2 9,0
2020 7,1 51 9,6
2021 4,8 3,8 6,2

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.

En el caso de los jovenes de 18 a 29 afios de edad, la tasa de subocupacién visible, entre el 2018 al
2021 presentd un descenso. Si observamos el comportamiento de la tasa por género, podemos

observar que los valores de las mujeres duplican al de los hombres.

Grafico 28. Evolucidn de la tasa de subocupacion visible o por insuficiencia de tiempo de trabajo de

jovenes de 18 a 29 afios diferenciados por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del INE. Encuestas Permanentes de Hogares Continua EPHC

2018/2021.
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Cuadro 24. Indicadores de capacidades econémicas y productivas por departamento

Fuerza de Tasa de Tasa de MIPYMES
Departamento . . . cada 10.000
trabajo desempleo |informalidad .

habitantes
San Pedro 188.589 2,71% 89,70% 129
Canindeyu 99.456 3,99% 89,50% 191
Concepcidn 90.404 4,72% 87,40% 214
Itapua 290.808 4,68% 85,90% 331
Amambay 71.303 5,99% 83,50% 375
Alto Parana 353.096 7,43% 80,50% 439
Central 983.366 7,62% 70,20% 323
Asuncién 262.606 6,53% 62,50% 740

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Masi, F. y Servin, B. (2018). Territorios y Empresas —
Aproximacion al desarrollo de las regiones en Paraguay. CADEP. Asuncion.

Considerando el cuadro y analizando como principal factor la tasa de informalidad, vemos que en el
departamento de San Pedro se tiene el mayor porcentaje (89,7%) y la menor en la capital Asuncion

(62,5%).

El departamento Central cuenta con la mayor tasa de desempleo (7,62%) y el departamento de San

Pedro la menor tasa (2,71%).

Si consideramos la densidad de las MIPYMES como un indicador de desarrollo empresarial, se puede
observar que Asuncion (740), Alto Parana (439), Amambay (375), Itapua (331) y Central (323) son los

que presentan los mayores valores.

Cuadro 25. Indicadores del mercado laboral por departamento. Datos globales

ST Fuerza'de Poblacion Poblacién Tasa de
trabajo ocupada desocupada | ocupacion
Central 1.112.095 1.020.910 91.185 66
Alto Parana 388.428 364.033 24.395 66
Itapua 306.468 293.913 12.555 71
San Pedro 204.881 199.070 5.811 70
Concepcién 117.220 111.572 5.648 67
Amambay 80.710 76.530 4.180 68
Canindeyu 108.908 105.752 3.156 72

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica. EPHC 2018.

Sitio de Internet: https://www.ine.gov.py/vt/Indicadores-por-mercado-laboral.php.

Haciendo un analisis de la incidencia de los indicadores laborales por departamento geografico, y

considerando como principal factor la poblacién desocupada, se puede observar que, la mayor
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cantidad de buscadores de empleo, se instalan en el departamento Central (91.185 desempleados),

con la esperanza de poder conseguir un puesto de trabajo digno.

Asi también sucede con la gran cantidad de trabajadores (1.020.910 personas ocupadas) que se situan

en el departamento Central, comparado con los demds departamentos analizados.

d. Generacidn de potenciales empleos verdes
Analizando la generacién de empleos verdes?! y considerando el documento Cambio Climdtico,
Energia y Medio Ambiente, que incluye la situacidn actual, oportunidades y desafios de Paraguay, se
menciona que el componente ambiental tiene dos grandes desafios: la deforestacion y pérdida de la

biodiversidad y la adaptacidn al cambio climatico?.

En los ultimos veinte afios, Paraguay ha sufrido un intenso proceso de deforestacion con la pérdida de
5.500.000 hectdreas de bosques entre 2000 y 2015 vy significativos efectos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad (fragmentacién, pérdida de habitats, ruptura del ciclo de nutrientes) y el medio
ambiente, en general (erosidn de suelos, cambio climatico); fendmeno asociado histéricamente a la

expansion agropecuaria y poblacional.

El aumento de la superficie destinada a la produccion de soja y de carne conlleva consecuentemente
la disminucidon de la superficie destinada a otros usos. En el caso particular de la soja en la Regidn
Oriental (que abarca a los catorce departamentos de la zona este del pais), la primera expansion fue
sobre los bosques y luego sobre tierras agricolas y ganaderas. La ganaderia, que solia desarrollarse en
zona de pastizales naturales, provocd la deforestacion en la Regidn Occidental, y generd numerosos
conflictos por sus impactos sobre los ecosistemas y sobre la vida de las comunidades campesinas e

indigenas del lugar.

En el marco del Acuerdo de Paris englobado en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC), Paraguay se comprometié a reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) en

20% de las emisiones proyectadas al 2030 tomando como linea de base las emisiones del afio 2000.

Las herramientas de planificacién mas importantes que se integraron a la Politica Nacional de Cambio

Climatico fueron el Plan Nacional de Cambio Climatico, los Planes Nacionales de Adaptacion y de

21 E] empleo verde se define en este documento como aquel trabajo de calidad (agricola, manufacturero, de investigacion y
desarrollo, administrativo y de servicios) que contribuye sustancialmente a preservar o a restaurar la calidad ambiental. Por
un lado, exige que sea un empleo decente y, por otro, que incluya actividades que ayuden a proteger los ecosistemas y la
biodiversidad, reducir el consumo de energia, de materiales y de agua a través de estrategias de alta eficiencia; descarbonizar
la economia, y minimizar o evitar por completo la generacién de todas las formas de desechos y contaminacion (Brugnoni,
2020).

22 Brugnoni, Pablo (2020). CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. EMPLEO VERDE EN PARAGUAY. Situacion
actual, oportunidades y desafios. Asuncion. Friedrich Ebert Stiftung (FES) y el Centro de Estudios Ambientales (CEAMSO) con
el apoyo de la Unién Europea.

Sitio de internet: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/argentinien/16446.pdf
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Mitigacion al Cambio Climatico y sus Planes de Accidn. Por su parte, resaltan la constitucion del
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, para monitorear datos de carbono forestal con informacion
confiable sobre el drea boscosa y el programa denominado Estrategia Nacional de Bosques para el
Crecimiento Sostenible, aprobada en 2019, que surge como una coordinacién interinstitucional

ambiciosa para la defensa de los bosques.

Dentro de la categoria de economia verde?, es decir, de actividades orientadas al cuidado ambiental,
se pueden incluir a aquellas tareas que se relacionan con el medio ambiente de las siguientes cuatro

formas:

1. Medio ambiente como insumo: actividades en donde se preservan los recursos naturales, que son
la materia prima principal de esa actividad econdmica. Los ejemplos mds claros se ubican en
actividades econdmicas tales como agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca, manufactura y mineria,

cuando se realizan cumpliendo estandares de cuidado ambiental.

2. Manejo del medio ambiente: actividades que se orientan al manejo de los recursos naturalesy a la
reduccion de los impactos negativos de la accion humana en el medio ambiente. En esta categoria se
incluyen el control de la contaminacién y el manejo de recursos naturales, donde resalta la reduccion

de las emisiones originadas, por ejemplo, en la deforestacidn y en la degradacidn de los bosques.

3. Reaccién a cambios en el medio ambiente: actividades que buscan adaptarse al cambio climatico y
a otros factores de riesgo ambiental. Esto incluye actividades como la transferencia financiera de
riesgos contra desastres naturales (seguros), reforestacion y restauracion de suelo, construccion de

drenajes y otras infraestructuras que ayuden a resistir los cambios en el entorno natural.

4. Calidad ambiental como necesidad: actividades que requieren de manera intensiva un ambiente de
alta calidad. Esto incluye actividades como el turismo, especialmente el ecolégico, cuya sostenibilidad
depende de un entorno natural sano, asi como clubes deportivos, establecimientos de gastronomia,

bienes raices, etc.

En el sector energético resaltan las binacionales para la produccién de energia hidroeléctrica que se
ubican en la economia verde, en tanto usan fuentes de energia renovables y realizan esfuerzos
significativos para la mejora del medio ambiente en el entorno. Constituyen un importante aporte al

PIB, si bien todavia se plantea un enorme desafio para que la energia generada llegue a toda la

23 |a nocion de economia verde estd relacionado a mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que
preservar la diversidad y reducir significativamente los riesgos ambientales. Una economia verde estd destinada a reducir las
emisiones de carbono y la contaminacion, a promover la eficiencia en el uso de los recursos y de la energia, y a evitar la
pérdida de diversidad bioldgica y de servicios de los ecosistemas (Brugnoni, 2020).
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poblacién y haya una efectiva sustitucion de las formas tradicionales de iluminacidn, cocina y bienestar

térmico que hoy se sigue utilizando en los hogares.

La experiencia mas relevante de generacion de empleos verdes en el pais estd constituida por las
represas binacionales para la produccion de energia hidroeléctrica, que pueden considerarse las mas
importantes fuentes de empleo verde en el pais. La Entidad Binacional Yacyretd tiene alrededor de
1900 empleados e ltaipu Binacional alrededor de 5900, sumando 7800 empleados directos,

formalizados y con niveles salariales por encima de la media del pais.

Cuadro 26. Actividades verdes identificadas por sector

Sector

Actividades verdes relevantes

Vinculo economia medio
ambiente

Primario
(agricola-ganadero,
cazay pesca)

Produccion agropecuaria orgdnica
y manejo forestal sostenible
(actividades certificadas)

Medio ambiente como
insumo

Secundario (industrias

Control de contaminacion,

Manejo del medio ambiente

manufactureras) eficiencia energética, reciclaje y y medio ambiente como
reuso; reduccion de residuos; insumo
desarrollo y produccion de
productos ecoldgicos

Secundario Edificios verdes, disminucion de Manejo del medio ambiente

(construccion)

residuos y de contaminacion
ambiental

y reaccion a cambios
en el medio ambiente

Terciario (comercio,
restaurantes y
hoteles)

Venta de productos ecoldgicos.
Ecoturismo

Medio ambiente como
insumo y calidad ambiental
como necesidad

Terciario (servicios
comunales, sociales y
personales)

Educacidn y capacitacion
ambiental. Investigacion. Manejo
de residuos y reciclaje, consultoria
ambiental y comunicacion.
Certificacidn. Asesoramiento,
incidencia/ abogacia/ defensoria
en temas climaticos

Manejo y reaccién
a cambios en el medio
ambiente

Terciario (suministro
de electricidad, gas y
agua)

Energias renovables, binacionales

Medio ambiente como
insumo

Fuente: Brugnoni, Pablo (2020). CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. EMPLEO VERDE EN
PARAGUAY. Situacion actual, oportunidades y desafios. Asuncion. Friedrich Ebert Stiftung (FES) y el Centro de
Estudios Ambientales (CEAMSO) con el apoyo de la Unidn Europea, p. 20.

Analizando los valores absolutos de trabajadores formales por cada sector considerado como
potencial generador de empleo verde (agricultura, ganaderia, caza y pesca, industrias, construccion,
comercio, restaurantes y hoteles y servicios), estos trabajadores pueden ser desagregados para

estimar la cantidad de trabajadores que aportan al cuidado del medio ambiente.
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Cuadro 27. Estimacion del numero de empleos verdes por departamento considerando actividades

verdes identificadas por sectores

Departamento Estimacion empleos verdes
Asuncion 4.833
Concepcién 581
San Pedro 1.040
Cordillera 820
Guaird 729
Caaguazu 1.325
Caazapa 490
Itapua 2.143
Misiones 519
Paraguari’ 720
Alto Parana 3.490
Central 14.559
Neembuct 523
Amambay 653
Canindeyd 534
Pdte. Hayes 555
Boquerdn 431

Total 34.000

Fuente: Brugnoni, Pablo (2020). CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. EMPLEO VERDE EN
PARAGUAY. Situacion actual, oportunidades y desafios. Asuncion. Friedrich Ebert Stiftung (FES) y el Centro de
Estudios Ambientales (CEAMSO) con el apoyo de la Unidn Europea, p. 20.

Se puede afirmar que el sector verde no esta desarrollado en el pais considerando que el nimero total
de empleos verdes estimados alcanzan los 34.000 que representa un nimero muy bajo. En términos
generales, representa solo el 1% del total de la poblacién ocupada del pais, que ademdas debe
considerar la inclusion de buenas practicas ambientales, y con un mercado de empleo que esta

marcado por la informalidad y los salarios reducidos.

e. Economia naranja o Industrias creativas en Paraguay
La instalacién de la industria creativa (economia naranja) es una oportunidad que se vislumbra,
especialmente ante la necesidad del impulso de empleos verdes mediante el desarrollo turistico, que

demanda, entre tantas labores, la promocidn de actividades de entretenimiento y recreativas.

Conforme a informacidn analizada del documento de “Diagndstico cuanti y cualitativo de la Economia
Naranja en Paraguay”?*, los diversos conceptos y enfoques para la definicidon de las industrias creativas
0 economia naranja, comparten a la creatividad como un nicleo comun que da origen a este tipo de

bienes y servicios. Todos coinciden en vincular dimensiones abstractas, como la cultura y el arte, con

24 Gonzdlez, C. (2019). Diagndstico cuanti y cualitativo de la Economia Naranja en Paraguay. Promocion de la Economia
Creativa en Paraguay. Fundacién CIRD/BID. Asuncién, Paraguay
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otras mas concretas como la industria, la economia o el mercado, y las articulan, con las tradiciones,

la propiedad intelectual y el derecho de autor.

En el mismo documento se menciona que, en el 2010, UNESCO publicé el documento de “Politicas
para la creatividad. Guia para el desarrollo de las industrias culturales y creativas”, donde considera
estas industrias como “un sector estratégico para el desarrollo productivo, la competitividad vy el
empleo, pero también para la construccion de consensos, la circulacion de la informacién y los

conocimientos”.

Las industrias culturales y creativas que pueden ser incorporadas en la conceptualizacion son las

siguientes:

=  PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL (productos derivados y servicios de museos, sitios
arqueoldgicos, histdricos, paisajes culturales).

* PRESENTACIONES ARTISTICAS Y CELEBRACIONES (artes escénicas, musica, festivales,
festividades y ferias).

= MEDIOS AUDIOVISUALES Y CREATIVOS (filmes y videos, radio y televisidn, podcasting,
mainstreaming, juegos de video y de animacion).

= DISENOS Y SERVICIOS CREATIVOS (moda, disefio grafico, disefio interior, paisajismo, servicios
de arquitectura y de publicidad).

= LIBROSY PRENSA (libros, periddico, otros materiales impresos, bibliotecas, ferias de libros).

= ARTES VISUALES Y ARTESANIA (pintura, escultura, fotografia, artesania).

La estimacion del empleo creativo en el Paraguay (Gonzélez, 2019) que incluye personal remunerado,
no remunerado y cuentapropista, para el afio 2016 abarca los siguientes campos: Areas de soporte
para la creatividad (129 empleos), Artes y patrimonio (6.722), Creaciones funcionales, nuevos medios

y software (21.879), Industrias culturales convencionales (20.613), dando un total de 49.343 empleos.
Las necesidades manifestadas por este sector identifican algunas problematicas comunes:

= La necesidad de informacion sobre actividades creativas para la toma de decisiones, difusion
y promocion del sector.

= La necesidad de contar con recursos humanos formados.

= Laregulacion de los derechos de propiedad intelectual.

= El apoyo o financiamiento del Estado.

= La disponibilidad de internet para el desarrollo de proyectos creativos y espacios fisicos para

desarrollar actividades.
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En general, las diferentes actividades y sectores de la industria creativa en Paraguay son muy
heterogéneas, en cuanto a su capacidad organizativa y su posicionamiento en el mercado interno y

externo.

Un aspecto importante es la conformacion de la Federacién de Industrias Creativas en Paraguay y la
mayor participacidn en esta organizacidén posibilitaria una mayor cooperaciény colaboracién entre los

actores.

La relacion con el mercado interno es diferente en cada drea de la industria creativa, diferenciada en

la masividad de los productos o servicios que brindan.

La capacidad exportadora del sector creativo se basa en casos de éxito aislados, a partir de una
consolidacidn interna previa en la calidad de sus producciones, que se basan principalmente en la

cultura paraguaya.

1.5 Politicas publicas

El presente andlisis de los lineamientos de politicas que inciden en el mercado de trabajo busca
identificar con el mayor detalle posible las acciones que se encuentran impulsando en la actualidad
en el Paraguay. Sin embargo, debido a las limitaciones estadisticas y a la disponibilidad de informacidn,
no es posible un desagregado profundo y la consolidacién de fuentes secundarias se desarrolla tal

como se presenta a continuacion.

1.5.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030 es un documento estratégico de Paraguay, que
coordina acciones entre las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, sociedad civil, sector privado y,

eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial.

El propdsito principal del Plan es “construir una nacién al 2030 inspirada en la siguiente visién: El
Paraguay es un pais competitivo, ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel
mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de
productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con indices de desarrollo
social en el rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y
econdmicamente sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana; con atencién a
los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la mujer; con jovenes visionarios y entrenados

liderando el pais; con un Estado democratico, solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la

Hoja 59



igualdad de oportunidades. A través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas

privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa”?.

Cuenta con tres ejes estratégicos: reduccion de la pobreza y desarrollo social, crecimiento econédmico

inclusivo e insercién de Paraguay en el mundo en forma adecuada.

Cada eje estratégico incorpora ademas lineas transversales que sirven de guia para implementar el
Plan Nacional, en cuanto a igualdad de oportunidades, gestidon publica eficiente y transparente,

ordenamiento y desarrollo territorial y la sostenibilidad ambiental.

La igualdad de oportunidades esta orientada para la nivelacién de todas las personas, de tal forma
que las circunstancias desde su nacimiento como el género, la etnicidad, el lugar de nacimiento y el
entorno familiar no ejerzan influencia sobre las oportunidades de vida del individuo. Para garantizar
qgue el futuro de las personas no esté condicionado por su situacion de vulnerabilidad de origen
(discapacidad, edad, contexto cultural y territorial, nivel educativo de los padres o escasos recursos

econdémicos).

La gestidn publica transparente y eficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, ofreciendo
informacién de interés para la sociedad y aumentando la participacion de los beneficiarios y usuarios

en la vigilancia de los programas de los distintos niveles de gobierno.

El ordenamiento y desarrollo territorial para definir un modelo de ocupacion y organizacién del
territorio paraguayo, sefialando acciones territoriales prioritarias como reduccidn de pobreza,
servicios, infraestructura y gestion de riesgos, con los arreglos institucionales necesarios para su

adecuado funcionamiento.

La sostenibilidad ambiental orientada a disminuir los desequilibrios ambientales propios de Ia
actividad econdmica y los asentamientos humanos, para mejorar la calidad de vida de la poblacidn,
con viviendas, acceso al agua potable, servicios bdsicos de saneamiento y sistemas de gestién de
residuos, disminuyendo los niveles de contaminacion ambiental de las industrias, con planificacion y

control sobre las zonas de explotacion de recursos naturales.

25 Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Diciembre 2014.
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Cuadro 28. Estrategia de reduccion de la pobreza y desarrollo social del Plan Nacional de Desarrollo

2030

I. REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

(1.1) Desarrollo social equitativo: Combina desarrollo social, reduccion de pobreza e igualdad
de oportunidades. Las metas para este objetivo incluyen aquellas relacionadas a la
erradicacion de la pobreza extrema, el desarrollo infantil temprano, la educacion basica
y secundaria de calidad para todos, entre otras.

(1.2) Servicios sociales de calidad: Combina reduccién de pobreza, desarrollo social y gestién
publica eficiente y transparente. Sus metas incluyen aquellas relacionadas a vivir una
vida saludable a lo largo del ciclo de vida, la garantia de los derechos humanos, la
excelencia educativa, entre otros.

(1.3) Desarrollo local participativo: Combina reduccién de pobreza, desarrollo social y
ordenamiento territorial. Sus metas incluyen el fortalecimiento del capital social
municipal en torno a consejos publico-privados que lideren la planificacién estratégica
municipal, la coordinacién y el monitoreo de las acciones en el territorio.

(1.4) Habitat adecuado y sostenible: Combina reduccidn de pobreza, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen mejorar las condiciones de vivienda,
universalizar el acceso a energia eléctrica de fuentes renovables, agua potable y
saneamiento adecuado, asi como erradicar las muertes atribuibles a la contaminacion
del aire.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Diciembre 2014.

El eje estratégico de reduccidén de pobreza y desarrollo social analiza la capacidad de las personas para
cubrir sus necesidades humanas basicas. Apunta a lograr objetivos sociales como la erradicacién de la
pobreza extrema y la desnutricién infantil crénica, la universalizacién del agua potable, saneamiento

mejorado, viviendas dignas, asi como la provision de servicios sociales de calidad.

El criterio de calidad pone énfasis particular en la pertinencia de los modelos de educacién y de salud,
protegiendo y promoviendo los derechos humanos y culturales, incluyendo la incorporacién plena e

igualitaria de mujeres y hombres.
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Cuadro 29. Estrategia de crecimiento economico inclusivo del Plan Nacional de Desarrollo 2030

Il. CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

(2.1) Empleo y seguridad social: Combina crecimiento econdmico inclusivo e igualdad de
oportunidades. Sus metas incluyen una fuerte inversién en el capital humano de grupos
vulnerables, en especial en la educacion terciaria, la disminucion del trabajo informal, la
inclusidn financiera y las iniciativas econdmicas que potencien la identidad cultural
campesina y de los pueblos originarios.

(2.2) Competitividad e innovacion: Combina crecimiento econdmico inclusivo con gestidn
publica eficiente y transparente. Sus metas incluyen el desarrollo del gobierno abierto y
transparente, la aceleracion del crecimiento econdmico, la estabilidad de precios, el
mejoramiento de la red de transporte, la formalizacién de la economia, la regularizacién
en la tenencia de tierras, la inclusidon de por lo menos una universidad entre las primeras
400 del mundo, la expansidn del internet de banda ancha (u otra tecnologia similar), el
aumento del nimero de patentes industriales y la garantia de transparencia del gasto
publico.

(2.3) Regionalizacién y diversificacién productiva: Combina crecimiento econémico inclusivo
con ordenamiento y desarrollo territorial. Sus metas incluyen el aumento de Ia
productividad de la agricultura familiar e incremento de la participacién en ingresos de
hogares de los departamentos de San Pedro, Concepcidn, Canindeyu, Caazapa y
Caaguazu en el total de la region oriental, y el fortalecimiento de cadenas productivas
en el Chaco Paraguayo.

(2.4) Valorizaciéon del capital ambiental: Combina crecimiento econdmico inclusivo con
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen potenciar las energias renovables, la
reforestacion, y el manejo sostenible de residuos urbanos e industriales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Diciembre 2014.

El eje de crecimiento econdmico inclusivo corresponde al aceleramiento del ritmo de crecimiento y a
la diversificacion productiva, promoviendo la participacién de los agentes econdmicos y compartiendo

los resultados del crecimiento principalmente con el 40% de la poblacién de menores ingresos.

Se considera crecimiento inclusivo cuando crea oportunidades econdémicas y promueve la igualdad de
acceso a las mismas con enfoque multicultural, manteniendo la estabilidad macroecondmica, el
mejoramiento de los arreglos institucionales para asegurar la competencia, promoviendo la
empleabilidad, la libertad de emprendimiento, la competitividad y la utilizacién racional de los

recursos primarios.
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Cuadro 30. Estrategia de insercion de Paraguay en el mundo del Plan Nacional de Desarrollo 2030

I1l. INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO

(3.1) lgualdad de oportunidades en un mundo globalizado: Combina insercion adecuada de
Paraguay en el mundo con igualdad de oportunidades. Sus metas incluyen potenciar el
apoyo a los paraguayos migrantes, asi como la contribucién al desarrollo de Ia
comunidad inmigrante.

(3.2) Atraccidon de inversiones, comercio exterior e imagen pais: Combina insercién de
Paraguay en el mundo con gestidn publica transparente y eficiente. Sus metas incluyen
fortalecer la posicién paraguaya entre los principales exportadores mundiales de
alimentos, ubicarlo como un exportador importante de productos con tecnologias
especificas (por ejemplo, autopartes), expandir la capacidad del turismo receptivo, y
propiciar el desarrollo en areas de frontera.

(3.3) Integraciéon econdmica regional: Combina insercion adecuada de Paraguay en el mundo
con el ordenamiento territorial. Sus metas incluyen contar con un sistema eficiente en
las hidrovias de los rios Paraguay y Parana, con sistemas energéticos integrados con la
region, y aumentar la eficiencia del sistema portuario y del transporte vial terrestre.

(3.4) Sostenibilidad del habitat global: Combina insercidon adecuada de Paraguay en el mundo
con sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen la promocion de la diversidad, la
mitigacién al cambio climatico y la utilizacidn sostenible de los acuiferos.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Diciembre 2014.

El eje estratégico de insercién de Paraguay en el mundo propone posicionar y mejorar la imagen del
pais; fortalecer la participacién nacional en los foros internacionales; asignar recursos para ampliar la

integracion econdmica y fortalecer vinculos para la incorporacion de tecnologia y conocimientos.

Se plantea el disefio de las condiciones para facilitar la inversién en el pais, asi como el acceso a
oportunidades de inversién en el exterior y proporcionar a las personas mayor disponibilidad de

bienes a menores costos.

Asimismo, propiciar el acceso a mercados y la transferencia cientifica y tecnoldgica, acompafiado de

un mercado financiero mas competitivo que contribuya a la diversificacién del riesgo.

El Plan Nacional de Desarrollo identifica a la poblacién juvenil, mencionando sus condiciones actuales

de vulnerabilidad y el desafio mas importante de vencer las brechas.

Uno de los objetivos de esta estrategia menciona la incorporacion al 85% de los jovenes de los quintiles

mas pobres en programas de capacitacion laboral.
Esta estrategia cuenta con dos tipos de intervenciones:
1. Capacitacién para el empleo

* Orientar la capacitacion laboral segin la demanda productiva, en especial atender los sectores

de grandes inversiones.
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* Focalizar programas de inclusidn laboral para jévenes que han quedado fuera del sistema

educativo.

* Incorporar conocimiento sobre emprendimiento empresarial y social en la formacién de los

jévenes, a nivel medio y superior.

» Actualizar permanentemente los pardmetros de calidad de los programas de capacitacidn

laboral.

2. Empleo decente

* Impulsar la formalizacidn, la participacidn laboral y el empleo.

*  Promover la oportunidad de acceso al primer empleo.

* Garantizar la inclusién de las personas con discapacidad al mercado de trabajo.
» Fortalecer las instancias de control del cumplimiento de normativas laborales.
» Asegurar la equidad en los ingresos laborales entre hombres y mujeres.

Las estrategias de accion del PND 2030 para la poblacién juvenil se centran en la participacién activa
y protagonica de los jovenes en los espacios de decision, generando en ellos valores democraticos
enfocados a potenciar las capacidades de estos en areas del desarrollo social, cultural, politico y

econdémico.
Las lineas de accidon correspondientes seran:

* Promover la insercidn laboral de jévenes, la capacitacion, la oferta de pasantias laborales
remuneradas, el emprendimiento y la inclusidn de jévenes al mercado laboral formal para que
tengan la oportunidad de desarrollar sus capacidades laborales y/o promover sus propios

emprendimientos a fin de aumentar sus ingresos laborales.

= Lograr la inclusion socioecondmica de jévenes a través de un modelo de intervencién social
que permita el desarrollo personal y comunitario a partir del acceso a ayudas econdmicas a
estudiantes para educacion, formacidn y capacitacién laboral, prioritariamente a los jovenes

en condicién de pobreza y vulnerabilidad?®.

* Fortalecer la participacion de los jovenes en las politicas publicas, desde un enfoque de

descentralizacion y de trabajo en territorio, a fin de articular politicas de juventud y politicas

26 Seguin la RAE (2023), se define “vulnerabilidad” como “cualidad de vulnerable”, y “vulnerable” como aquel “que puede ser
herido o recibir lesién, fisica o0 moralmente”. Para los efectos de este documento se asume el concepto de vulnerabilidad
social, que aborda necesidades de empleo, situacion de pobreza y educacién.
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publicas sectoriales con los organismos y entidades del Estado competentes para la atencién

de las necesidades de la poblacidn joven.

* Incorporar oportunidades de formaciéon y desarrollo de habilidades tecnolégicas via

plataformas de aprendizaje en linea que promuevan la interconexion global.

1.5.2 Plan Nacional de Empleo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Empleo 2022 — 2026, aprobado por el Decreto No 7029 de fecha 3 de mayo de
2022, responde a la estrategia de crecimiento econdmico inclusivo del Plan Nacional de Desarrollo

2030 en el apartado (2.1) Empleo y seguridad social.

El objetivo general del Plan Nacional de Empleo es fomentar el empleo decente impulsando politicas
y acciones que contribuyan a la reactivacién y el crecimiento econdmico, la estimulacién de la
demanda, la reconversién laboral, el potenciamiento de adecuadas habilidades y competencias, la

intermediacién y el fortalecimiento institucional en un contexto inclusivo y sostenido.

Las metas del Plan estdn concentradas en las siguientes: Meta 1. Mas empleos, Meta 2. Mas

productividad y mejor empleabilidad y la Meta 3. Mas calidad del empleo?’.

Los lineamientos del Plan son gerenciadas a través de la Direccién General de Empleo del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y las acciones de formacién y capacitaciéon laboral impulsadas
a través de sus organismos capacitadores, que son el Servicio Nacional de Promocion Profesional
(SNPP) y el Sistema Nacional y Formacidn y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), buscan tener incidencia
en la cualificacion de la mano de obra nacional y contribuir a que mas personas se inserten

formalmente al culminar un curso de capacitacién.

Fueron desarrollados 41.025 cursos, en el periodo comprendido entre agosto de 2018 a octubre de
2022. La cantidad de participantes alcanzé a 299.260 hombres (37%) y 510.481 mujeres (63%). La
capacitacién laboral alcanzé a 432.108 jévenes de 18 a 29 afios de edad, de los cuales 234.929

contaban con formacién universitaria®.

En el mismo periodo de tiempo, se desarrollaron programas especificos entre los que se puede
encontraron 6.555 egresados del Programa Primer Empleo, 10.400 egresados en habilidades digitales,
5.705 egresados adultos mayores, 2.465 egresados del Programa Napu'ake, 2.963 egresados del

Programa de Reinserciéon Social, 11.528 egresados de grupos vulnerables, 112.217 egresados de los

27 Decreto No 7029/2022 por el cual se aprueba el Plan Nacional de Empleo 2022-2026.
28 Fyente: Sitio de internet del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
https.//www.mtess.gov.py/application/files/bg/avance-plan-n-empleo-2022-12-05. pdf
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cursos a distancia. No se menciona el grado de vulnerabilidad de estos participantes para poder

relacionarlos a su condicion de pobreza u otro indicador especifico.

En cuanto a la inversidn en calidad educativa se menciona el monto de Gs. 48.038.534.766 invertidos
en infraestructura y Gs. 44.589.750.944 destinado a laboratorios y simuladores, que incluye en este

caso, en forma adicional, la programacién de gastos para el 2023.

En la linea de fomento del emprendedurismo se tienen 37.364 emprendedores capacitados, con
26.677 kits de emprendedurismo y 8.439 laptops entregados, 808 emprendedores beneficiados con
capital semilla por Gs. 4.201.200.000, 613 MIPYMES beneficiadas con capital semilla por Gs.
8.914.300.000 y 11.487 MIPYMES asesoradas en temas laborales por el Centro de apoyo a MIPYMES.
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Cuadro 31. Cursos ofertados por el SNPP en los departamentos de San Pedro, Concepcion, Canindeyti y Amambay. Afio 2023

San Pedro?®

Concepcion®

Canindeyu3!

Amambay?>?

Avicultor Productor de Huevos y Carne
Ayudante de Cocina

Ayudante Electricista

Bordador en Tela de Ao Po’i

Cajero Comercial

Confeccidn Industrial de Lenceria

Cultivo de Bulbos y Tubérculos
Elaboracién de Bocaditos Dulces y Salados
Instalador de Tuberias en Cuarto de Baio
Maestro de Obra

Manicura y Pedicura

Operador de Tractor Agricola

Panaderia - Confiteria

Productor Horticola

Recepcién Administrativa y Relacion con el
Cliente

Sanitacién de Animales

Sistema de Proteccion de Cultivo

Auxiliar Administrativo

Ayudante de Cocina

Ayudante Electricista

Barman

Cocina Basica

Cocina Internacional

Cocina Saludable

Confeccién de Cortinas

Confeccién de Prendas Femeninas
Elaboracidn de Tortas Rellenas y
Decoradas

Elaborador de Productos de Limpieza
Industrializados

Instalacion de Acondicionador de Aire
Tipo Split Monofasico

Marketing Operativo y Estratégico
Mecanica de Mantenimiento de
Motocicletas

Mozo de Saldn

Operador de Ofimatica

Panaderia - Confiteria

Recepcidn Administrativa y Relacion con
el Cliente

Vendedor Profesional

Auxiliar en Quiropraxia
Confeccién de Almohadones
Dactilografia Computarizada
Disefo de Instalaciones Eléctricas
Industriales

Gestion Contable

Instalacion de Acondicionador de
Aire Tipo Split Trifasico

Microsoft Word

Operador de Ofimatica
Control Secuencial y Seguridad
Industrial

Inglés Bdsico

23 Fuente: Sitio de internet: https.//identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_san_pedro_list.php?goto=2
30 Fyente: Sitio de internet: https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_concepcion_list.php ?goto=2
31 Fyente: Sitio de internet: https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_canindeyu_list.php
32 Fyente: Sitio de Internet: https.//identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_amambay_list.php
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Entre las acciones impulsadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en el periodo 2017-
2018, la Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo Econdmico y Social (STP) identificd la
necesidad de llevar adelante un proceso de actualizacién de los ejes, objetivos, indicadores y

metas del Plan al 2030%.

En el plan actualizado se destaca la incorporacidon de un cuarto eje estratégico, denominado
» _ e ” . .

Fortalecimiento politico institucional”, que incluye objetivos de acceso a los derechos
humanos, la modernizacién de la administracidn publica, la proteccidon de medio ambiente y los

recursos naturales, entre otros.

Otro ajuste destacado en el plan actualizado hace referencia al eje estratégico tres, que de
llamarse “Insercion de Paraguay en el mundo” pasé a “Proyeccion de Paraguay en el mundo”. El
ajuste del nombre del eje tres propone posicionar y mejorar la imagen del pais, fortalecer la
participacién nacional en los foros internacionales, ampliar la integracidn fisica y econdmica, y

fortalecer vinculos para la incorporacién de tecnologia y conocimientos.

Entre las principales lineas que han sido impulsadas se pueden mencionar, la Estrategia
Integrada para la Formalizacidon del Empleo, el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza, la
Estrategia Nacional de Innovacién, la Politica de Inclusidon Financiera y la Estrategia de

Transformacion Educativa del Paraguay 2030.

La Estrategia Integrada para la Formalizacion del Empleo en Paraguay se aprueba a fines del afio
2018, a fin de establecer los mecanismos necesarios para el trabajo entre las distintas areas del
Estado relacionadas con la materia, que tiene como objetivo consensuar y desarrollar acciones
para la politica publica de formalizacion que actuen sobre los mecanismos del empleo informal
proporcionando respuestas practicas y monitoreando los avances en la transicidon hacia la

formalidad.

A partir de la creacion del Ministerio de Desarrollo Social en el afio 2018, se llevé a cabo el
proceso de elaboracién del Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza (PNRP) Jajapo Paraguay,
que tiene por objetivo “reducir la pobreza en Paraguay en todas sus formas, con énfasis en la
poblacién mas afectada, segln zonas geograficas”. El plan presenta un abordaje territorial,
atendiendo a la diversidad de los territorios, y serd implementado de forma gradual a nivel

nacional.

La Estrategia Nacional de Innovacién (ENI) se consolida en el afio 2019, a través de la

conformacién de un equipo impulsor, encargado de construir la Estrategia y estd compuesto por

33 Comision ODS Paraguay 2030. Segundo Informe Nacional Voluntario.
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los ministros de la Unidad de Gestiéon de Presidencia (UGPR); Industria y Comercio (MIC);
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC); Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS); Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); Secretaria Técnica de
Planificacién (STP) y Hacienda (MH).

Los componentes de la Estrategia Nacional de Innovaciéon contemplan: i. Desafios nacionales,
que deberdn determinarse a nivel sectorial; ii. Una hoja de ruta para esos desafios, a corto,
mediano y largo plazo, y un plan de seguimiento y rendicién de cuentas; iii. Una propuesta de
gobernanza institucional, especializada en fomento a la innovacién, que permita la
implementaciéon de la ENI; iv. Una propuesta de financiamiento que indique las fuentes
nacionales e internacionales, para orientar las capacidades de innovacién y desarrollo

tecnoldgico.

La Politica de Inclusion Financiera (PIF) impulsada para posibilitar el acceso a mercados
financieros formales de las familias para evitar que caigan en situacién de pobreza. Permite a las
personas y sus hogares contar con alternativas para el emprendimiento de sus proyectos que
mejoren sus ingresos y acrecienten su patrimonio familiar. Paraguay ya dispone actualmente de
una Estrategia Nacional de Inclusidn Financiera (ENIF), que define a la inclusién financiera como
“el acceso y uso de una gama de servicios financieros de calidad, en forma oportuna,
conveniente, informada y con un costo accesible, bajo una regulacion apropiada que garantice
la proteccidn al consumidor y promueva la educacién financiera para mejorar las capacidades

financieras y la toma de decisiones racionales por parte de todos los segmentos de la poblacion”.

En cuanto a la Gobernanza de la PIF, se basa en una estructura colegiada para la toma de
decisidn. La misma se denomina Comité Nacional de Inclusidn Financiera (CNIF) y se integra con
las maximas autoridades del Ministerio de Hacienda (MH), que ejerce la Presidencia del CNIF,
del Banco Central del Paraguay (BCP), de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y del

Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

Esta estructura se integra con dos autoridades regulatorias del sistema financiero (BCP e
INCOOP) y dos autoridades responsables del crecimiento econdmico y de la reduccién de la

pobreza (MH y STP).

Por ultimo, la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030, con su rol de motor
para la progresion social, de empoderar a las personas a través de la adquisicion de habilidades,
conocimientos, valores y actitudes, acordes con la demanda actual de trabajo, atendiendo a las
necesidades de nifios con discapacidad y capacidades diferentes, enfatizando en los desafios de

mayor acceso a la conectividad, a la innovacion y a las tecnologias. La referida estrategia debera

Hoja 69



abordar la problematica de la educacién sin aprendizaje. En este contexto, segun las
evaluaciones del Proceso Educativo (SNEPE 2018), mas del 90 % de los nifios y nifas paraguayos
no han logrado adquirir las capacidades bdsicas de acuerdo con su nivel educativo, tanto en el

area de Comunicacién como en el area de Matematicas.

El proceso esta liderado por un Comité Estratégico, integrado por las maximas autoridades del
Ministerio de Educacidn y Ciencias (MEC), del Ministerio de Hacienda (MH), la Secretaria Técnica
de Planificacidn del Desarrollo Econdmico y Social (STP), la Unidad de Gestion de la Presidencia

de la Republica (UGPR), asi como también por referentes de la sociedad civil.

Otros seguimientos registrados al Plan Nacional de Desarrollo 2030, en cuanto a metas

educativas son los siguientes*:

1. Universalizar la cobertura de la educacién escolar basica (primer y segundo ciclos —

alcanzar 6 afios de escolaridad), meta lograda: 84%

2. Universalizar la cobertura de la educacion escolar basica (tercer ciclo — alcanzar 9 afios

de escolaridad), meta lograda: 70%

Grafico 29. Contribucion del Presupuesto General de Gastos (PGN) de la Nacién destinados al

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Aiio 2020
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Fuente: Comision ODS Paraguay 2030 (2021). Segundo Informe Nacional Voluntario. Paraguay 2021.

34 Organizacion Juntos por la Educacion (2023). Observatorio Educativo Ciudadano. Sitio de internet
https://observatorio.org.py
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Conforme a la Ley No 6469 de fecha 2 de enero de 2020, que aprueba el Presupuesto General
de la Naciéon para el ejercicio fiscal 2020, el monto aprobado ascendié a 86.322.757.533.536

guaranies, lo que equivale a 11.825.035.279 ddlares americanos (1 US$=7.300 guaranies).

El 9,4% del Presupuesto General de Gastos de Paraguay para el afio 2020 fue destinado a la
erradicacion de la pobreza (ODS 1); el 9,9% a la educacién de calidad (ODS 4); 2,7% a la igualdad
de género (ODS 5); el 11,2% al fomento del trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8);

el 6,9% a la reduccidn de las desigualdades (ODS 10); entre otros.
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. Brechas de talento

Los resultados del estudio de campo con un abordaje cualitativo y enfoque geografico, realizado
en el mes de septiembre y octubre de 2023, en el marco de la Evaluacion de Mercado (EML),
permiten identificar la brecha de talento entre la demanda de perfiles ocupacionales y la oferta

formativa postsecundaria en las zonas priorizadas por la investigacion®>.

En lo que se refiere a los departamentos de Concepcién, Amambay, Canindeyu y San Pedro, los
actores locales entrevistados perciben que las nuevas inversiones a gran escala demandaran
competencias laborales mas especializadas, y que la oferta formativa local actual se orienta a

una escala menor como la domiciliaria o de pequefias empresas.

Para los sectores metalmecdnico, agroindustrial y de construccién civil, los perfiles
ocupacionales actualmente demandados estan relacionados con la actualizaciéon de

procedimientos tecnoldgicos.

Por ejemplo, las iniciativas forestales y agroindustriales en la zona de Amambay, San Pedro,
Canindeyu, demandan conocimientos y habilidades en el manejo del georreferenciamiento,
datos digitales, manejo de maquinarias que suponen usos de programas informaticos. De igual
modo la formacidon mecanica basica, generalista, resulta insuficiente para abordar el avance de

la mecatrdnica en los procesos industriales.

Por otro lado, en el Gran Asuncién, Amambay, el aumento de la inversidon inmobiliaria con la
construccion de edificios de altura y centros comerciales requieren de competencias y
habilidades para mantenimiento e instalaciones eléctricas, sanitarias, sistema de seguridad en
edificios de altura. Es decir, muy distintos a los que generalmente constituyen la oferta formativa

actual, orientada a construcciones civiles menores.

“Existen dos grandes Shopping muy conocidos, y se estd construyendo un tercero, estos
generan mucha fuente de trabajo a nivel Departamental, pero especialmente en Pedro
Juan Caballero, el drea comercial, los servicios de ventas y mantenimiento son las que

mds se requieren”. “Para drea técnica, para el manejo de maquinarias, la empresa

35 El estudio tuvo como objetivo principal comprender la dindmica laboral, caracterizar a la oferta formativa
postsecundaria e identificar las oportunidades de empleo y desafios para la empleabilidad. Se realizaron 21 (veintitin)
grupos focales a estudiantes de los ultimos afios de formacion Técnica Superior de las zonas geogrdficas enfocadas
para este estudio y 78 (setenta y ocho) entrevistas consultas a actores clave del campo laboral y del sector formativo
superior privado de cuatro departamentos de la Region Oriental (Amambay, Canindeyu, Concepcion y San Pedro), asi
como de otros centros de poblacion significativos (Gran Asuncidn, Ciudad del Este y Encarnacion). Ver en Anexo,
detalles de la muestra tedrica y criterios de seleccion. Ver en Anexo B, detalles de la muestra tedrica.
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contrata a personal y los envia a Brasil primeramente para capacitarse por un periodo y
luego volver, porque ya es todo computarizado”. (Amambay Referente Empresa,

AMB_EMP_EN_11)

“En la agroganadero todo es monitoreado por programas, drones, ni que hablar el
manejo de maquinarias, necesita trabajadores capacitados, con formacion que conozca
de productos agricolas, ya no es mds la I6gica del guapo, muchos ingenieros agrénomos,
manejo de animales, y hay que apuntar a esa formacion” (San Pedro, Referente

Agroindustria, SP_EMP_EN_12)

“Las constructoras vienen y solicitan soldadores, maestros de obras, electricidad,
especialista en cemento, pero para edificios que es una cosa totalmente diferente a los
domiciliarios, necesitas conocer otro tipo de circuitos e instalaciones, muchos obreros
técnicos, fueron formados en Argentina y son los que pueden realizar ese trabajo por eso
son muy demandados, y es necesario formar técnicamente” (Gran Asuncion, Referente

Educativo, GASU_EDU_EN_11)

“El personal que controla, los jefes y supervisores es lo mds dificil de encontrar. Los
cargos encargados de los controles que son la mano de obra mds calificada digamos
conocimiento bdsico de informdtica, para sus reportes; seria lo ideal. La mano de obra
se va reemplazando por la tecnologia en este sector, mds que en otros. Antes se
contrataba muchos jornaleros para la cosecha, hoy maquinistas o a empresas que

tercerizan el acopio”. (San Pedro, Referente Agroganadero SP_EMP_EN_12)

“Realmente lo que necesitamos en la actualidad son profesionales de mandos medios,

”

técnicos en seguridad, electricistas, industriales. Eso es lo que mds estamos buscando

(Gran Asuncidn, Referente Empresa Avicola, GASU_EMP_EN_1)

En cuanto, a la nueva planta industrial de celulosa en el Departamento de Concepcidn, que en

la actualidad se encuentra en la etapa de instalacidn, contrata perfiles universitarios para cargos

estratégicos. En un futuro préximo se necesitaran de perfiles técnicos para cubrir cargos mas

operativos en el area forestal y silvicultura. Por otro lado, refieren que no hay ofertas formativas

que desarrollen las capacidades y habilidades necesitaran incorporar mas adelante; por lo cual,

prevén la contratacion de personas provenientes de otras zonas del pais o, incluso, del

extranjero. También consideran la posibilidad de organizar cursos de formacién en la empresa

para desarrollar las capacidades necesarias.

“No necesariamente [tienen que ser universitarios], o sea, si, porque ahora mismo es lo

que encontramos en el mercado. Tenemos técnicos pero que ya tienen formacion
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universitaria, pero, estdn como técnicos; pero no necesariamente es un requisito (...) por
ejemplo, el drea de silvicultura se encarga de hacer los procesos de plantaciones;
nosotros ahora estamos buscando, por ejemplo, un asistente portal que puede ser un
técnico. Lo que mds cuesta son las especialidades. Te hablo de la parte forestal porque
es lo que mds estamos trabajando actualmente, pero eventualmente también en la parte
industrial (...) es un rubro completamente nuevo en el pais. Con decirte que la carrera de
Ingenieria Forestal no tocaba temas de celulosa antes” (Concepcion, Referente Empresa.

Agroforestal, CON_EMP_EN_2)

Segun las entrevistas realizadas, tomando como referencia empresas ya establecidas en el Gran
Asuncion, Ciudad del Este, y Encarnacion en los rubros de comercio, servicios, industrial,
hoteleria y gastronomia refieren que en primer lugar la mayoria de los empleados son obreros
con estudios primarios y secundarios concluidos y que reciben instruccidon especifica en las
empresas. En segundo lugar, cuentan con profesionales universitarios en areas de gerencia y
administrativas y en menor medida empleados con perfil técnico. Por otra parte, consideran que
en el futuro demandaran perfiles técnicos en areas de informatica, logistica, marketing digital, y

venta en linea.

Existe un consenso en la mayoria de los representantes de las empresas en sefialar que las
competencias y habilidades que tendran en un futuro préximo una mayor demanda son las
relacionadas a los sectores de Tecnologia, Comunicacién y Mercadeo Digital. Estas se perciben
como imprescindibles en todas las zonas geograficas, de manera transversal y en los diferentes

sectores y rubros.

En las entrevistas a referentes educativos y representantes de las ORMIC hay consenso en
percibir que la oferta educativa publica y privada de tecnicaturas responden parcial y
deficitariamente a las demandas de empleo actuales y futuros. Esto se debe a la falta de una
orientacién o rectoria de politica publica unificada que responda a un plan de desarrollo
nacional, regional y local. Ante dicha situacidn, son las empresas, gremios quienes solicitan la
formacién a las instituciones, agencian cursos cerrados o envian a sus empleados a estudiar
fuera del pais, especialmente en las ciudades fronterizas. De igual manera, los institutos
educativos ofertan carreras técnicas nuevas, que en la actualidad cuentan con una percepcion

de répida salida laboral como son topografia, cosmética, y ventas online.

“Para el drea técnica, ya sea para manejo de maquinarias la empresa contrata a

personal y los envia a Brasil primeramente para capacitarse por un periodo y luego
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volver” (Amambay, Referente Empresa Industrial, Industrial. Fabricacion de Embalajes

Plasticos, AMB_EMP_EN_11)

“En la ciudad de Zanja Pyta se estd por instalar una fdbrica de bdsculas y balanzas, en
este caso ellos envian jovenes a Brasil para capacitarse y luego, ellos, a su vez les
capacitan a otros. Este es el modelo que aplican las empresas de las zonas, traen
personal de Brasil o envian jovenes allé por la ausencia de ofertas formativas aqui”

(Amambay, Representante de la ORMIC, AMB_ORMIC_EN_10)

“Para quienes van a operar las maquinas, la mayoria los envia a capacitarse en la SENAI
36 en Foz, es mds muchos jévenes van y vienen a Foz y prefieren formase ahi, porque ese
titulo vale, sobre todo para el trabajo en las maquilas o para realizar mantenimientos.
Un técnico en manutencion de motores computarizados, por ejemplo, gana mucho mds,
que un abogado o medico” (Ciudad del Este, Referente Empresa de Logistica y

Transporte, CDE_EMP_EN_7)

“El gremio farmacéutico estd por inaugurar un instituto para formar a los empleados del

sector” (Referente Gremial Industrial, Gran Asuncion, GASU_GREM_EN_14)

“El propio Administrador de la Ande nos solicitoé habilitar el curso de técnico superior en
electricidad, es debido a ello que tenemos muchos alumnos de la ANDE. Ellos tienen
muchos funcionarios que no tienen titulo y les mandan a estudiar en nuestro instituto.
También recibimos pedido de las empresas para formacion relacionado a la preparacion
fisica para gimnasio y también nos solicitan muchos técnicos para farmacia” (Amambay,

Referente Educativo, Instituto Técnico Superior, AMB_EDU_EN_2)

“Nosotros realizamos cursos cerrados para empleados a las empresas, y también becan
a sus empleados, los cursos se preparan luego de identificar la necesidad de formacion.
Algunos que fueron capacitados en los cursos, luego deciden estudiar la carrera técnica”

(Gran Asuncidn, Referente Educativo, Instituto Técnico Superior, GASU_EDU_EN_11)

En lo que refiere al departamento Amambay, Encarnacién, San Pedro representantes

educativos, y de la ORMIC, perciben un aumento de la matriculacion en las carreras de

formacién docente, esto se debe a que las expectativas de acceder instituciones educativas

crecen en los jovenes estudiantes, especialmente mujeres, ante la jubilacion de muchos

maestros y profesores.

36 SENAI. (Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial /Brasil)
https://www.portaldaindustria.com.br/senai/institucional/
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En las ciudades de fronteras como Ciudad del Este, Amambay, Canindeyu, y Concepcién, la
oferta de tecnicaturas es escasa y se observa un crecimiento de las carreras universitarias con
un alto porcentaje de matriculacién de estudiantes brasileros. Por otra parte, la formacidn para
los perfiles ocupacionales necesarios para las nuevas plantas industriales (reciclaje, celulosa,
insumos médicos, autopartes) son agenciados por las empresas, a partir de cursos e instruccion
dados en la empresa o en la contratacidon de profesionales brasileros para capacitar a los

empleados.

“Son las carreras de grado las que mds existen, tecnicaturas son pocas. En un 70 %
estudian Ciencias Contables. Otras dreas son de administracion, derecho y medicina-
90% de los alumnos de Medicina en las universidades de Amambay son de Brasil”

(Amambay, Referente Educativo, Instituto Superior, AMB_EDU _EN_3)

“es mucho mds fdcil traer a un técnico del Brasil que capacite o tenga un asistente,
porque no te podés arriesgar son maquinas que cuestan 50 mil délares minimos, que se
descomponga por mal uso puede ser mucho mds costoso que pagar un curso y capacitar
o traer un profesional del Brasil” (Ciudad del Este, Referente de Empresa,

CDE_EMP_EN_7)

Un caso para destacar refiere al Departamento de Concepcidon donde las inversiones ya
asentadas como las plantas industriales cementera y frigorifica y la reciente gran inversion local
correspondiente a una fabrica de celulosa, que se encuentra en fase de instalacion, generan
empleo directo e indirecto en diversos rubros y han impulsado la apertura de nuevas
tecnicaturas y cursos de capacitacidn, alienadas a la demanda de perfiles laborales de las

empresas.

“La instalacion de la Planta Industrial ha direccionado las necesidades de formacion y
capacitacion en la zona. por ejemplo, la Tecnicatura en Gestion de Plantas Industriales,
Tecnicatura en Seguridad Industrial. son tecnicaturas muy solicitadas ya enfocados en lo

que va a requerir la Planta “(Concepcion, Referente de ORMIC, CON_ORMIC_EN_6,)

Uno de los resultados del estudio de campo es la identificacion de los empleos, habilidades y
perfiles profesionales demandados, y de la formacién técnica superior ofertado, eso permitio
elaborar una matriz alineacién entre la oferta formativa y la demanda laboral en las regiones
seleccionadas. Para dicha caracterizaciéon también se incorpora la perspectiva brindada por los
representantes de las empresas, institutos técnicos superiores, gobierno central y local, y

gremios empresariales.
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2.1 Alineacion de la oferta formativa y demanda del mercado laboral por zona geogrdfica 3’

Cuadro 32. Datos de demanda de perfil profesional, ofertas formativas y brechas por zona de andlisis

Zona

Amambay

Sectores con
potencialidad de
crecimiento y
empleabilidad

Agroganaderia
Comercio /Centros
comerciales
Maquilas
Recicladoras
Insumos médicos.

Demanda de perfil profesional

Administracion de
establecimientos ganaderos
Sanidad animal
Administracién de planta
industrial

Logistica y transporte

Oferta formativa técnica
superior privada

Carreras relacionadas a salud:

Farmacia, Radiologia,
Instrumentacion quirlrgica,
Laboratorio.

Carreras empresariales:
Administraciéon de empresas,
Contabilidad.

Estética y cosmetologia.

Brechas

Segun lo observado, los institutos de formacion superiores,
terciarios y universitarios, en su mayoria, no estarian
cubriendo las necesidades formativas, en cuanto a la
demanda profesional encontrada. Se identifica una
sobreoferta de carreras de salud, especialmente dirigida a
estudiantes extranjeros (brasilefios) que cruzan la frontera
para culminar estudios universitarios a menor costo.

Concepcion

Industrias y
empresas de gran
escala e inversion
forestal
agroindustria
inversion
inmobiliaria/
construccién
comercio, en
general.

Electricidad industrial, Mecanica
industrial

Gestion de plantas industriales
Seguridad industrial

Transporte y logistica

Jefaturas de cuadrillay
Supervisiones industriales
Servicios de alimentacion,
lavanderia, limpieza y servicios
de entretenimiento.

Analisis de sistemas
Contabilidad

Enfermeria, Radiologia,
Farmacia, Preparacion fisica.
Bibliotecologia, Estética,
Logistica empresarial,
Refrigeracion y climatizacion
Visitador médico, Masaje,
Emergencias médicas,
Marketing

En los ITS de Concepcidon también se observa poca oferta
formativa que desarrolle las competencias necesarias para
las salidas laborales disponibles. Se identifica también la
sobreoferta de carreras relativas al ambito de salud y
cosmética, y poca o nula oferta relativa a habilidades duras
que permitan cubrir las vacancias laborales especificas
requeridas en la zona.

37 La matriz fue construida a partir de las informaciones recabadas mediante entrevistas a referentes de empresas y MiPymes, referentes de las ORMIC y de la encuesta telefdnica a institutos
técnicos superiores en las zonas priorizadas en el estudio
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Sectores con
potencialidad de

Oferta formativa técnica

Zona . Demanda de perfil profesional . . Brechas

crecimiento y superior privada
empleabilidad

Entidades Gestion forestal

financieras Fontaneria

Frigorificos

Produccién

forestal (Eucalipto)

Canindeyu Sector Manejo de software de Electricidad industrial, técnico La zona requiere de habilidades especificas en la

agroindustria georreferencia, drones y agropecuario, Farmacia, agroindustria. Se identifican ITS que ofrecen formacién en el
monitoreo satelital de la Radiologia, Enfermeria, ambito agropecuario, aunque también, al igual que en otros
produccion agroindustrial. Laboratorio. departamentos, predominan las ofertas en areas no
demandadas como las carreras del ambito de salud.
La brecha se observa en la poca formacién en especialidades
tecnoldgicas para el sector agroindustrial.

San Pedro Agroindustria Gestion forestal Enfermeria, Radiologia, La zona de San Pedro, mayormente abocada al ambito de la
Produccién Administracion de Farmacia, Laboratorio. ganaderia, requiere de formacion técnica especifica en el
forestal (Eucalipto)  establecimientos ganaderos Produccién agroecoldgica, area agroganadera. Sin embargo, la formacién técnica
Agricultura Sanidad animal Salud comunitaria, superior encontrada, oferta en su mayoria carreras relativas
familiar con red de Electricidad industrial y a la salud y a la formacidn docente- Se identifica una brecha
mercados domiciliaria, Contabilidad. relacionada a la formacién en habilidades técnicas del sector

Formacién docente. agroindustrial.

Gran Industrias y Mecanica automotriz, Idiomas, Marketing, Desarrollo En las ciudades que componen el Gran Asuncidn, la brecha

Asuncion empresas Electrdnica, de software, Disefio industrial, entre la oferta de formacidn terciaria y la demanda laboral
nacionales Procesos de autonomizacion Comunicacién social, es menor que en otras zonas ya que la oferta educativa es

(PLC)

Informatica, Carreras de salud,

mucho mas variada. Se puede acceder a instituciones que
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Sectores con
potencialidad de

Oferta formativa técnica

Zona . Demanda de perfil profesional . . Brechas
crecimiento y superior privada
empleabilidad

en metalurgica, Herreria, Torneria, Fontaneria, Cosmética, Robética, ofrecen programas formativos sobre temas muy especificos,
auto partes, y Electricidad y albaiiileria para Programacion, Gastronomia, Ademads, se pueden encontrar institutos que certifican
construccién civil. construcciones en altura y de Moda, Contabilidad, competencias técnicas adquiridas por oficio.
Comercio en gran escala. Administracion, Electricidad. Ademas de tener una cantidad mucho mayor de universidad
general. Centros Topografia. e institutos terciarios, la movilidad en Gran Asuncion es
comerciales Gestion de microempresas. mucho mas accesible.
Entidades Actividades administrativas en Existe una brecha relacionada a competencias puntuales del
financieras linea. ambito de “gestidon” de cualquier rubro, que no son
Frigorificos Gestion en construccion de brindadas por los ITS: por un lado, se relacionan con
Industria altura (albanileria, electricista, habilidades blandas que puede desarrollar una persona con
farmacéutica soldadura, plomeria, seguridad, el estimulo necesario y, por otro lado, estas ofertas de
Servicios pintores). formacidn se dirigen a un publico con posibilidades
gastrondmicos Control de depdsitos con econdmicas de costear estudios universitarios y de
Comercio en conocimiento informatico. postgrado. (Ej. USIL Bussiness School, etc).
general Jefe de obras.
Entidades
financieras

Ciudad del Centros Tecndlogo en alimentos Salud, Enfermeria, Radiologia, En CDE se observa sobre oferta educativa en el ambito de

Este comerciales E- Commerce Quimica, Fisioterapia, salud y cosmetologia. Al igual que en Canindeyu, al ser zona
(shopping) gestion de TIC, Habilidades Odontologia, Cosmetologia, fronteriza, la oferta educativa esta dirigida mayormente a
Gastronomia digitales Medicina, Derecho, brasileros.
Hoteleria, Confeccidn textil Administraciéon de empresas, Los ITS ofrecen también carreras como gastronomia, idiomas
Entretenimiento Idiomas Gastronomia, Gestion y administracion de empresas, que guardan relacién con las

Turismo
especializado
(compras,
naturaleza,
eventos)

Jefatura de cocina internacional
Administracidn de hoteles
gestidon de Mipymes turisticas.
Choferes de camiones

ambiental, Técnico forestal.

ofertas laborales en la zona. Sin embargo, para los servicios
técnicos de mantenimiento de maquinarias, hoteleria,
tecnologia y temas digitales, la brecha entre oferta laboral y
formacidn educativa es bastante notoria.
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Sectores con
potencialidad de Oferta formativa técnica

Zona . Demanda de perfil profesional . . Brechas
crecimiento y superior privada
empleabilidad
Empresas Servicios de mantenimiento de
magquiladoras maquinarias
(textiles, autonomizacidn de procesos
autopartes, (TLC)
ensambladoras)
Encarnacion Tecnologia Idiomas Kinesiologia, Radiologia, Sobreoferta en el ambito de salud
(desarrollo de Asistente de ventas Educacidn fisica, Farmacia, La oferta educativa es limitada en aquellos rubros que
software) Cocineros de alta cocina Gastronomia, Contabilidad, demandan mayor cantidad de mano de obra calificada en la
Hoteleria, Costura/ Textil Masajes terapéuticos, zona, como aquellos referidos a tecnologia, produccion textil
Entretenimiento Disefiador grafico /Disefiador Administraciéon de empresas y turismo.
Turismo WEB agropecuarias.
especializado Jefe de logistica
(compras, Servicios turisticos (organizacion
naturaleza, de eventos)
eventos)

Industria textil
Servicios para el
procesamiento de
alimentos
(colonias)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del trabajo de campo.
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2.2 Habilidades demandadas

Las habilidades blandas y habilidades digitales, de manera coincidente son las mas valoradas,
debido a que son limitadas en los perfiles de ingreso de los empleados. Segln lo expresado, por
el sector empresarial las habilidades blandas son las mas dificiles de instruir, y la capacidad se
adquiere en la prdctica y experiencia laboral, no asi en la formacién técnica postsecundaria.
Entre las habilidades blandas valoradas se destacan: trabajo en equipo, liderazgo de grupos para
supervisién, comunicacidn asertiva, proactividad, manejo de la frustracion y capacidad de

negociacién

“En la empresa lo mds dificil es encontrar, el perfil de supervisor de ventas, y
acompafamiento a los equipos de ventas, la mayoria son adultos de mds de 50 afios,
que tienen esa Jefatura, ya empezamos el remplazo, pero cuesta mds, los jévenes son
mds sensibles a trabajar bajo presion, o tener a cargo otras personas, ante cualquier
eventualidad, no dudan en renunciar., y ese perfil no se estudia en la universidad, creo
que ya tiene que ver con la personalidad”(Encarnacion, Referente de Empresa,

ENC_EMP_EN_7)

En cuanto a las habilidades digitales referidas se destacan: manejo de las TIC, herramientas

digitales de procesamiento de datos. (Office, Excel)

“un chofer necesita manejar Excel y conocimiento bdsico de Excel, porque tanto para los
tramites en puertos, aduanas, o entrega en depdsitos, todo ya estd informatizado, y el
chofer es responsable del transporte. Es dificil de encontrar, en mi caso apenas saben
7

hacer recibos, por eso es importante preparar cursos especificos bdsicos para ellos

(Ciudad del Este, Referente Empresa de Transporte, CDE_EMP_EN_7)

Entre las habilidades técnicas demandadas se refieren a la compresion de matematica basica
aplicada a la mecanica y mecatrdnica, manejo de idiomas, automatizacion de tareas. Manejo de

maquinarias, vehiculos y herramientas con innovacion tecnolégica.

2.3 Valoracion de la formacion técnica

Una informacién clave que emerge de manera coincidente de las entrevistas al sector
empresarial refiere a la valoracién de la formacidon técnica, entendida esta como los
conocimientos y habilidades adquiridos por el empleado independientes de la formacidn
institucional formal. Es decir, persiste la valoracidon al empleado con perfil técnico empirico o
que se haya capacitado, actualizado, preferentemente en cursos del SNNP o SINAFOCAL, en

oficios puntuales tradicionales (carpinteria, mecdnica, plomeria, electricidad) o especializado en
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areas de logistica, produccién, autonomizacion y tecnologia de la informaciéon en trabajos

anteriores.

Seguln lo expresado, la mayoria de los egresados de instituciones técnicas no cuentan con la
experiencia u horas de pasantias asociadas a las tareas mas especificas del perfil técnico. Ante
dicha situacion representantes del sector industrial refieren que optan priorizar la contratacion

de pasantes que realizaron tareas en areas técnicas y administrativas en sus empresas.

Por ejemplo, en Gran Asuncién., una industria textil con mas de 60 afos de presencia en el
mercado valora la formacién de los jovenes que culminan en el Bachillerato técnico. La empresa
tiene principalmente personas con formacién secundaria que pasaron por colegios técnicos que
tienen tecnicatura en costura. Sélo para algunos puestos administrativos contratan
universitarios. En este sentido, las alianzas con colegios técnicos han sido provechosas, porque

los alumnos tienen la posibilidad de practicar en la fabrica de la empresa.

En cuanto a la oferta formativa del SNPP, constituyen una suerte de paliativo, pero los alumnos
no terminan con todos los conocimientos las habilidades que precisan las empresas. Tienen
conocimientos técnicos, pero casi sin practicas. Por lo cual, manifiestan que seria importante
que se habiliten mas talleres de practicas o bien, haga alianzas con empresas para que sus

alumnos hagan practicas antes de salir al mercado laboral.

En términos generales, los entrevistados de Encarnacién, Ciudad del Este, San Pedro tienen una
muy buena valoracién con respecto a la oferta formativa de las Universidades que ofrecen
pregrados, sobre todo en el area de farmacias, confecciones, quimica, agroforestal, y

empresariales.

Y en el Gran Asuncion, las instituciones Kolping y Ceprocal se identifican como las mas eficaces

para la formaciéon en mecanica industrial, mecatrdnica, calidad de procesos industriales.

Algunos representantes de las empresas con nuevas inversiones a gran escala, (forestales,
industriales, de construccién de edificios, grandes centros comerciales) y el sector industrial
tradicional (alimentos, farmacéutico) valoran la formacidn técnica recibida en determinados

Institutos Técnicos Superiores y Universidades de gestidn privada.

En términos generales, segun lo expresado por los actores educativos y empresariales, el perfil
general de los estudiantes de formacidn técnica se caracteriza por ser: a) jévenes estudiantes
trabajadores con ingresos menores al salario minimo. Algunos cuentan con apoyo familiar o de
la empresa para costear los estudios; b) optan preferentemente por perfiles ocupacionales
vinculados a las areas de salud, educacién y administracidon debido a que estan asociadas una

mayor estabilidad laboral futura; c) jovenes egresados de la educacion media, pero con limitadas
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capacidad para la comprension lectora, l6gica matematica basica y habilidades blandas para el
trabajo en equipo; d) en muchas ocasiones el empleo actual no esta relacionado con la

profesionalizacién o proyecto de vida futuro.
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M. Percepciones de los jovenes entrevistados

A partir de los grupos focales a estudiantes se accede a datos cualitativos que caracterizan la
percepcién y valoracién que los propios jévenes estudiantes tienen sobre su formacion actual y
trayectoria laboral. En ese sentido, de manera coincidente la mayoria de los jovenes estudiantes
de tecnicaturas de los departamentos manifiestan la intencién de seguir estudiando y acceder a

una formacion profesional universitaria.

“La tecnicatura es muy importante ya te da un pantallazo de toda la profesion, y ya tienes
un titulo y en el sequndo afio ya haces pasantias, pero mi meta es terminar la licenciatura a,
sequir estudiando”. (Encarnacion, Grupo Focal, Estudiante tecnicatura Disefio Grdfico,

Universidad, ENC_EST_GF_1)

Por otro lado, expresan que la obtencidon de una formacién técnica superior ofrece mayores
oportunidades para una salida laboral rdpida, pero no movilidad social, esta se lograria con la
Formacién Universitaria o con la creacion del emprendimiento propio. Al respecto, se observa
un marcado anhelo de, en un futuro, “tener la empresa propia”, no obstante, los jévenes que
trabajan en el sector industrial, automotriz, y en grandes establecimientos comerciales valoran

la experiencia y formacién adquirida en las empresas.

“ya salis como técnico y podés trabajar, ser auxiliar, sobre todo siva a estar ya en la empresa,
pero, no sé si el salario va a ser bueno, siempre te vas a quedar ahi, por eso los ingenieros
ganan mds, o mejor abrir tu empresa de mantenimiento, ya le facturas a las grandes
empresas, haces el trabajo técnico de manera tercerizada” (Gran Asuncion, Grupo Focal;

Estudiantes, Instituto Técnico Superior, GASU_EST_GF_2)

Cabe sefalar que los jévenes que decidieron optar por tecnicaturas en campos como las
ingenierias, procesos industriales, logistica, autonomizacién lo hicieron por la motivacién y

recomendacion de un mentor (familiar, profesor y jefe) que trabaja en el rubro.

“Mi tio tiene un taller, y me dijo, si te gusta la mecdnica automotriz, anda estudiar a
Kolping, son dos afios y la capacitacion es buena, es diferente el que se forma ahi, y
seguro consiguen que el contraten” (Gran Asuncion, Grupo Focal, Estudiantes, Instituto

Superior, GASU_EST GF 1)

“yo ni sabia que era logistica integral, pero un ex. jefe me dijo, que era lo que mds se
buscaba, y que era una carrera rapida, y ahi me decidi, e hice mi pasantia en la parte de

insumos y deposito en la empresa (XX) y ya me contrataron, y luego de terminar quiero
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también estudiar Productividad y Calidad” (Gran Asuncion, Grupo Focal, Instituto

Superior, GASU_EST_GF_3)

“el tema de instalacion de alarmas, cdmaras en los negocios y edificios es algo nuevo, y
los equipos son mds complejos, todo estd informatizado, un profesor me dijo, me
comento lo del PLC, todo lo relacionado a autonomizacion, yo tenia ya conocimiento
”

informdtico y trabaje en reparacion de celulares, y en breve ya quiero tener la empresa

(Ciudad del Este, Grupo Focal, Estudiantes, Instituto Superior, CDE_EST _GF 2)

Los estudiantes de las carreras de informatica, disefio grafico, mecanica automotriz, electricidad,
autonomizacién de procesos se consideran autodidactas y aceden a conocimientos,

actualizaciones y herramientas mediante tutoriales en linea.

“Hoy con tutoriales podés aprender muchos mds que las clases, explican mejor (risas),
sobre todo en motores, pero necesitas el titulo (risas), y también practicar, pero para mi
YouTube me salvo la vida, para el trabajo” (Gran Asuncion, Grupo Focal, Estudiantes,

Instituto Superior, GASU_EST _GF 1)

“programas de disefios, con cursos online, y plantillas, te vas actualizando, existen
programas muy avanzados, que te facilitan mucho (Encarnacion, Grupo Focal,

Estudiantes, Universidad, ENC_EST GF 1)

De manera significativa, las jovenes madres valoran la formacién técnica como una oportunidad

de desarrollo personal, ademas de contribuir a que accedan a un mejor empleo.

“Mi hija a veces me acomparia a mis clases de los sdbados, y de verdad a veces cuesta
trabajar, atender a mi hija y los estudios, pero yo hago por ella también, siempre dije
que queria terminar de estudiar, y tener una profesion, porque veo mucho que cuando
uno ya tiene familia, ya se dejan estar, para mi es muchas veces una excusa, creo que
por una misma hay que hacer el esfuerzo, por eso yo voy a terminar de estudiar”.

(Asuncidn, Grupo Focal, Instituto Superior del Paraguay)

“el comedor es de la familia, pero yo siempre quise ser chef, estudiar para innovar, y
ahora que mis hijos ya van a la escuela puedo estudiar, para mi es un desafio, tengo el
apoyo de mi familia, por suerte, y mi suefio es poder tener una linea de comida

saludable” (Ciudad del Este, Grupo Focal, Estudiante, Instituto Superior, CDE_EST GF 3)

En cuanto a los jovenes indigenas, ellos optan por la formacion técnica en las ciudades para

volver y ejercer en las comunidades.
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“Yo estoy estudiando para ser docente y luego trabajar en la escuela de la comunidad

acd en Pindo” (Encarnacion, Referente Educativo, ENC_EDU_EN_9)

La mayoria de los jévenes entrevistados de los departamentos de San Pedro, Canindeyu
Amambay refieren que podrian migrar o cambiar de residencia ante una mejor oferta laboral a

la actual.
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3.1 Percepcion de los estudiantes de la formacion actual y el empleo. Casos estudiados por departamentos y ciudades

Cuadro 33. Datos de percepcion de estudiantes

Zona Motivaciones de formacion . "
.. Empleo actual y futuro Barreras y obstaculos para la formacion
priorizada actual
Amambay Optan por la formacion Empleo actual Recursos econdmicos limitados para costear los estudios.
técnica por ser una cursada Servicio de plataforma de Distancia geografica importante de traslado desde las localidades a
“cortay rdpida” y para transporte los institutos que se encuentran en las ciudades.
responder a demandas de Venta en comercios Combinar estudio y trabajo.
empleos emergentes en el Servicios técnicos a domicilio
departamento. Talleres mecdnicos. “uno piensa al inicio que podrd con la parte econémica, luego
aparecen los costos de materiales, exdmenes y otra cosa”
“Tengo formacion docentey | Empleo futuro (Amambay, Grupo Focal Estudiantes, AMB_EST _GF_6)
soy estudiante de Trabajo en empresas
preparacion fisica porque Grandes centros comerciales “cuesta combinar casa, trabajo y estudio, el 90% es asi. antes
veo que hay muchos turistas | Cuentapropismo en Mipymes | trabajaba en supermercados donde por tiempo completo no podia
en la ciudad y requieren ese estudiar”. (, Grupo Focal Estudiantes, AMB_EST GF _7)
servicio”. (Amambay GF
Instituto /Herminio Giménez)
Concepcién Las oportunidades laborales | Vendedores Dificultad para combinar tiempo, estudio, trabajo y bajos ingresos.
gue ofrece las tecnicaturas Auxiliar en estancias
para trabajar en el agroganaderos Falta mayor profesionalizacion, mejor equipamiento para los
agronegocio Emprendedores en area de estudios, mayor oportunidad para insercion laboral y beneficios de
hortalizas, gastronomia, o becas. cuesta conseguir trabajo fijo, y lo maximo que te pueden
“traemos los productos de las | pagar es un millén de guaranies, lo cual no alcanza para vivir y
estancias y revendemos aqui”. | estudiar. (Concepcion, Grupo Focal, CON_EST_GF_1)
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Zona

Motivaciones de formacion actual

Empleo actual y futuro

Barreras y obstdaculos para la formacion

priorizada
Canindeyu Tener una formacion integral, una sola Empleados de empresa de las “Consegquir oportunidades para demostrar lo que
formacion no es suficiente. zonas. uno ha aprendido
Ventas Muchas de las empresas son familiares y contratan
Auxiliar en depdsitos preferentemente a personas de su entorno
Comercio familiar familiar, muchas veces sin formacion”.
Hay poca oferta laboral (Canindeyu, Grupo Focal,

“la mayoria aqui trabajamos y CAN_EST_GF_1)
estudiamos”

San Pedro Estudiar mecanica, porque hay necesidad | Empleos temporales en comercios | “la vida en Itacurubi es bastante pesada porque no

de contar con talleres de automovil en la
zona.

Contar con un oficio/profesion.

Contar con un propio emprendimiento.

no cuentan con un ingreso seguro
mensual, esa situacidn hace que
muchos tengan que abandonar los
estudios, si no cuentan con el
apoyo familiar.

En el rubro de la agricultura el
ingreso es mensual. Actualmente
son bajos los precios de los
productos como maiz, mandioca,
etc.

hay tanta fuente de trabajo, yo por ejemplo, acd
estoy estudiando electricidad domiciliaria industrial
y vivo en el campo, trabajo en la agricultura, me
dedico mds a la agricultura pero siempre intentar
jugar (iaha’d mandeva’erd) en 2 o 3 cartas porque
esta dificil (ijetu’u) la vida en el campo y tenemos
que ser multifacéticos, saber hacer de todo (ha
Aane multifacetiko’i va’erd, nde rejapokuaa va’erd
de todo), ya sea mecdnica, electricidad, por eso acd
me especialicé (upeare ko ape aje especializave
hina), fui luego de un colegio técnico, estudié
mecdnica y soy futuro ingeniero en
electromecdnica, me faltan 2 afios para terminar
mis estudios( San Pedro, Grupo Focal,
SP_EST_GF_1)
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Zona
priorizada

Motivaciones de formacion actual

Empleo actual y futuro

Barreras y obstdaculos para la formacion

Gran
Asuncion

La formacién técnica es mds accesible y
ofrece una titulacion que facilita el
acceso al primer empleo o mejorar del
empleo actual.

El empleo actual permite costear
los estudios, los ingresos no
alcanzan el minimo, por lo cual
necesitan el apoyo familiar.
Empleo en areas

Ventas (ingreso por comisiones)
Plataformas de transporte
Centros comerciales

Auxiliar administrativo
Repositor en supermercados
Auxiliar en taller mecanico
Empleo futuro

Trabajo en industrias
Cuentapropismo en MiPymes

Los horarios rotativos laborales impiden asistir a
clases.

“imposible es cuando te cambian de turno mafiana
o tarde o de dias, no podés seguir estudiando.”
(Gran Asuncién, Grupo Focal, GASU_EDU_EN_12)

Ciudad del
Este

Formarse en profesiones nuevas
requeridas como la mecanica industrial,

hoteleria y gastronomia, autonomizacién.

Consideran que las posibilidades de
generar buenos ingresos como
vendedores en el comercio de frontera,
ya no son las mismas como en afios
anteriores.

Empleo actual

Venta en comercios
Servicios técnicos a domicilio
Reparacidn de celulares
Auxiliar de cocina

Chofer de plataformas de
transporte.

Recursos econdmicos limitado para costear los
estudios.

“el tema es que las cuotas y también la titulacion
son costosas, el uso de internet y el traslado y si no
entra la plata es dificil de cumplir con lo fijo
(Ciudad del este, Grupo Focal, CDE_EST_GF_2)
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Zona
priorizada

Motivaciones de formacion actual

Empleo actual y futuro

Barreras y obstdaculos para la formacion

Encarnacion

Estudiar tecnicaturas como una primera
etapa de pregrado, que ofrece salida
laboral, pero se apunta a culminar
estudios universitarios.

Estudiar tecnicaturas nuevas como
topografia, cosmetologia, y logistica,
porque tienen salida laboral actual.

Areas de servicios gastrondmicos
Servicios turisticos

Ventas en comercio

Auxiliar contable

“Hoy la cosmetologia, requiere formacidn, no solo
por tema de estética sino también de salud, hoy
mujeres y también hombres invierten en
tratamientos, ya no es solo peluqueria”
(Encarnacién, Grupo Focal, ENC_EST_GF_2)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del trabajo de campo.
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Iv. Analisis y seleccidn de sectores competitivos

4.1 Mapeo de actores

Los datos cualitativos hallados permiten caracterizar a los actores que participan de la dindmica
del mercado laboral: instituciones educativas, empresas y jévenes estudiantes. A partir de unas
tipologias se observa la heterogeneidad tanto de la oferta formativa como de la demanda laboral

en las zonas geogréficas priorizadas.

Asi también, las informaciones facilitadas por las fuentes empresariales permiten caracterizar al
empleo actual, y el prospectivo, e identificar los perfiles ocupacionales demandados por los

sectores.

Las percepciones, opiniones y experiencias de empresarios, jovenes y referentes educativos,
gubernamentales y sociales recabadas a través de las entrevistas permiten caracterizar la
dindamica del mercado laboral, describir las trayectorias sociolaborales de jovenes estudiantes
de formacidn técnica superior y dimensionar el alcance y los desafios de la politica publica para

la promocién de la empleabilidad

Por otro lado, se distinguen las principales dificultades y barreras para acceder a la formacion
técnica superior y al empleo de jovenes y las brechas de acceso a oportunidades a jovenes

mujeres, indigenas y LGBTQIA+.

4.1.1 Tipos de instituciones educativas con ofertas postsecundaria

Como primer analisis se observa una heterogeneidad en las instituciones educativas privadas
que ofertan carreras técnicas en las zonas territoriales priorizadas. El perfil de estas influye en
el tipo de gestién institucional. Es decir, la naturaleza, vision, motivacion y lineas estratégicas de

las instituciones educativas caracterizan a la oferta formativa postsecundaria

A partir de la informacién recabada se propone una tipologia que da cuenta de las caracteristicas
de las instituciones educativas privadas que ofertan tecnicaturas superiores. Asi se distinguen,

tres tipos perfiles de instituciones educativas:

Perfil universitario Perfil organizacional Perfil emprendedor

Oferta formativa de Oferta formativa de Oferta formativa de

. tecnicaturas que son .
tecnicaturas a modo de . tecnicaturas que responden
. apuntaladas y sostenidas -
pregrado, correspondiente a la percepcion general de
. por la demanda de )
a una trayectoria de grado carreras con mayor salida

. . remios, asociaciones
de las universidades. g éiviles laboral.
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A partir del andlisis de las informaciones se observa una mayor capacidad institucional en las
instituciones correspondientes a los perfiles universitario y organizacional, esto se refiere al
establecimiento de convenios y acuerdos con empresas, gobierno, y mejor organizacion, y

estabilidad de las cursadas.

Sin embargo, las instituciones con mayor capacidad institucional son las que presentan un costo

mayor en la matriculacion, cuota y modalidad presencial de los cursos.

A continuacion, se presentan cuadros de multiples entradas para caracterizar los tipos de

instituciones educativas con oferta de tecnicaturas que operan en las localidades seleccionadas.
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Cuadro 34. Datos de ofertas formativas identificadas por tipo de gestion

Tipo de
gestion de la
oferta
educativa

Perfil
universitario

Descripcion

Oferta pregrado en el
marco de una trayectoria
de grado

Titulacién intermedia.
Tienen rectorias del MECy
las titulaciones son anuales
por resolucidn de cohorte
de egresados en las
tecnicaturas. Y rectoria del
CONES para las carreras
universitarias.

Oferta formativa

Principales areas:
Salud, Educacion,
Administrativas,
Industrial.

Ofertas de tecnicaturas, y

grado en:

Marketing y Ventas
Contaduria

Disefio grafico
Disefio de moday
confeccidn
Quimica y Farmacia
Agronomia
Zootecnia
Administracion
Agraria.

Solo de pregrado:
Mecanica Industrial
Protesis Dental
Informatica

Vinculos institucionales

Vinculos formales con
Empresas y Sector Publico
Convenios para:

Régimen pasantias,
Practicas laborales y Bolsa
de trabajo de alumnos y
egresados para
intermediacion con las
empresas para la
busqueda de perfiles
ocupacionales.

Perfil de los estudiantes

Jévenes trabajadores en areas y rubros
vinculados a su formacién, comercios y
servicios transporte de plataforma.
Cuentan con apoyo familiar para costear los
estudios

Jévenes becados por programas de las
binacionales y gobernaciones.

La mayoria de los estudiantes quiere
continuar la formacidn de grado.

Mayor matriculacién de hombres en las
tecnicaturas industriales.

Excepcién en Disefio de Modas, Quimicay
Disefio Grafico que son carreras con mayor
matriculacién de mujeres.
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Tipo de gestion
de la oferta
educativa

Organizacional

Descripcion

Oferta de tecnicaturas,
Cursos y Diplomados
Cursos cerrados,
solicitados por empresas u
organizaciones.

Oferta formativa

Principales
Areas: Industriales,
Administrativas.

Mecdnica automotriz
Mecdnica industrial
Electricidad industrial
Disefio de moda
Gastronomia
Administracién de
empresas

Farmacia

Logistica integral

Mecatronica industrial

Productividad y
calidad
Recursos Humanos

Vinculos institucionales

Vinculos formales con
Empresas, Convenios,
Pasantias, Practicas,

Intermediacion laboral

Vinculos con
universidades para la

utilizacién de laboratorios.

Perfil de los estudiantes

Jévenes trabajadores, con empleo en los
rubros correspondientes a su formacion.
Valoracidn de la titulaciéon técnica, por la
rapida salida laboral

Cuentan con apoyo familiar para costear los
estudios.

Becados por la binacionales y por los
empleadores.

Mayor matriculacién de hombres en las
tecnicaturas industriales.

Disefio de modas, Gastronomia y Recursos
Humanos con mayor matriculacién de
mujeres.
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Tipo de gestion
de la oferta Descripcion
educativa

Emprendedor Oferta de tecnicaturas
Diplomados y cursos
puntales.

Oferta formativa

Carreras con mayor

demanda de

matriculacion.
Topografia
Disefio grafico
Tecnologia de la
produccion
Administracidn
aduanera

Hoteleria y turismo

Cosmetologia
Mecanica basica
Gastronomia

Vinculos institucionales

Vinculos puntuales con
empresas e instituciones
publicas para las pasantias
requeridas por el MEC.

Perfil de los estudiantes

Jévenes trabajadores con hijos, jefes de
hogar

Sin apoyo de los padres.

Trabajan en el rubro, poseen conocimientos
empiricos, y consideran que la titulacion les
otorgaria mejora en el ingreso u oportunidad
para el auto empleo

Valoran las flexibilidades de las cursadas bajo
la modalidad hibrida.

Consideran el costo de la tecnicatura,
accesibles en comparacion a las otras ofertas
universitarias de grado.

Valoracidn de la titulacion otorgada.

Mayor matriculacién de mujeres en
Cosmetologia, tecnologia de la produccion,
areas administrativas y ventas

Mayor matriculacién de hombres de la
carrera Topografia, Electricidad,
Mantenimiento de equipos.
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Con respecto a los desafios de la formacion técnica superior de gestidn privada, la mayoria de
los referentes educativos concuerda que, para abrir y mantener programas de educacién técnica
de calidad, los recursos y financiamiento son limitados si solo se tiene como fuente de
financiamiento la matriculacién y las cuotas. Por tanto, se valora, el sostén y apuntalamiento
que realizan fundaciones y gremios a la formacién técnica superior. La falta de infraestructura
adecuada, como laboratorios y talleres equipados con tecnologia moderna, puede dificultar la

ensefianza prdctica y limitar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes.

Otro desafio es superar la escasez de docentes capacitados en areas técnicas especificas. Segun
lo expresado, existen instructores no titulados con vasta experiencia, e ingenieros y
profesionales sin habilitacion pedagdgica que, debido al requerimiento del MEC, no pueden
ensefiar en las tecnicaturas. Una propuesta de regulacién de dicha situacién puede contribuir al

fortalecimiento de las tecnicaturas®.

4.1.2 Caracterizacion del sector empresarial: Empresas y MIPYMES. Demanda y

empleabilidad

Segun lo informado por las fuentes entrevistadas la dindmica del mercado laboral actual
responde diferentes tipos de inversidn privada que se encuentran en los departamentos y

ciudades del pais.

De manera reiterada y coincidente representantes de empresas, gremios y oficinas regionales
del Ministerio de Industria y Comercio, refieren en primer lugar, que ciertas regiones del pais se
encuentran “en un momento de crecimiento de proyectos empresariales con una escala de
inversion muy superior a las tradicionales, y que dicho momento no es acompafiado a nivel local
con la formacidn profesional para empleos requeridos, y planes de desarrollo”. Asi, rubros como
el forestal, industrial, comercial y construcciones civiles en determinados departamentos
ofrecen oportunidades de empleos para perfiles técnicos especializados y MIPYMES asociadas a

cadenas de proveedores de insumos, servicios, logistica y mercados de consumo local.

Por otro lado, los entrevistados de fuentes empresariales, refieren sobre las oportunidades de
empleo y perfiles ocupacionales, técnicos asociados al desarrollo de nuevos rubros en las
ciudades fronterizas. Rubros como el de Hoteleria, Gastronomia, asociados a la oferta turistica
que trasciende al turismo de compras, y apertura de campos como el entretenimiento y el

ecoturismo.

38 La resolucion del MEC. 17716, del 2017 POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS PERFILES PARA CARGOS DE LOS DISTINTOS
NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS. En el manual de
perfiles para cargos de educaciéon formal refiere la habilitacion pedagdgica para la docencia en las tecnicaturas
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Por ultimo, consideran un mantenimiento y crecimiento progresivo del empleo en empresas que
cuentan con una antigliedad en el mercado. Rubros industriales, de comercio y de servicios,
mantienen el empleo, pero un futuro préximo esta relacionado con la demanda de perfiles
profesionales del drea de marketing, venta en linea, autonomizacidn de procesos y aplicacién

de software de gestion.

En cuanto a las MIPYMES, la mayoria de los entrevistados del sector manifiesta de manera
optimista la recuperacién del empleo postpandemia, y la necesidad de actualizar, cualificar a los
empleados, especificamente en los rubros de gastronomia, servicios técnicos informaticos,

servicios de limpieza de edificios, produccién de alimentos, comercio de tiendas especializadas.

Cabe mencionar que existe en el departamento una interesante articulacién con la Asociacién
de MIPYMES para unir cadenas de valor, estableciendo una red de proveedores para la nueva

planta industrial de celulosa.

“Actualmente hay un convenio entre la empresa Paracel y ASEPY que se Ilama Programa
de Desarrollo de Proveedores Locales. Este programa estaria seleccionado a 25
proveedores de Concepcidn, quienes estarian trabajando directamente con Paracel. Los
proveedores solicitados por la empresa son del area de: gastronomia, confeccién textil
(uniformes), hoteleria, calzados, limpieza (casi no estdn encontrando en Concepcidn),
profesionales psicélogos, alquiler de departamentos, para este programa se postularon
400 microempresas del Departamento. Mas que las formaciones lo que mas requieren
las empresas son emprendimientos formalizados. RUC, REGISTRO DE MARCAS, etc. El
principal inconveniente es el miedo que se tiene a la formalizacién”. (Concepcidn,

Referente de la Asociacién de MIPYMES, CON_MPY_EN_7)

Entre las principales articulaciones entre las empresas e instituciones de Educacion
postsecundarias se encuentran el régimen de pasantias y practicas profesionales, reguladas por
el Ministerio de Educacién y Ciencias, existe una alta valoracién de las empresas puesto que se
constituye en el mecanismo para capacitar a los futuros empleados. Esta valoraciéon es mas
preponderante en las empresas del rubro industrial, no ocurre lo mismos en los rubros de
comercio, hoteleria y agroganadera ya que, segun lo expresado, los pasantes realizan tareas

administrativas y logisticas, y no en ventas o atencion al publico.

“Aunque este estudiando turismo, hacen sus pasantias en el drea administrativa, no en
mostrador y atencion al publico, aunque parezca poco, lo mds importantes es que

conozca el ambiente, la gente, y disciplina horarios, es dar ya un valor al trabajo. Nuestra
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7

experiencia es buena, y depende de la institucion también si acompafa los jovenes

(Encarnacion, Referente Empresa ENC_EMP_EN_8,)

Las universidades y los institutos educativos que cuentan con el apoyo de gremios o
fundaciones, disefian y ofrecen capacitaciones segln requerimientos especificos de las
empresas. Asi también refieren, que las empresas recurren a ellos técnicos ante vacancias o
demanda de perfiles técnicos, por lo cual han organizado un listado de perfiles de egresados a

modo de bolsa de empleo.

También cabe senalar que algunos los institutos y universidades establecen convenios y
regimenes de pasantias con Ministerios del Gobierno Central, entre los que se mencionan,
(Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Obra Publicas y Comunicaciones., Ministerio

de Educacion y Cultura, Ministerio de Salud).

“tenemos una excelente experiencia de pasantias de los estudiantes de topografia en el
MOPC, es importante porque estdn ya en terreno, con los ingenieros y las maquinas,
realizan asistencia a los topdgrafos profesionales”. (Gran Asuncidn, Referente Educativo,

GASU_EDU_EN_12)

4.1.3 Limitaciones en oportunidades de empleo formal y formaciéon postsecundaria de

jovenes en situaciones de vulnerabilidad (mujeres, indigenas y poblaciéon LGBTQIA+)

Segln lo expresados por referentes educativos y estudiantes, jovenes mujeres madres
trabajadoras, abandonan los estudios por motivos econdmicos y por la incompatibilidad a las
tareas de cuidados con el estudio. Sin embargo, las mujeres que abandonaron los estudios
muestran interés de retomar y culminar la formacién. En algunos casos, las jovenes madres
asisten a clases con sus hijos/as, situacion que es tolerada por algunas instituciones educativas,
y que podria orientar un espacio de cuidado seguro para los nifios mientras las mujeres asisten

a clases.

“yo vengo con mi hija los sabados a la clase, que es mas practica, y no hay inconvenientes con
la profesora” (..) teniamos compafieras que dejaron de estudiar porque no tenian con quien
dejar a sus hijos, o porque perdieron el trabajo y ya no pueden pagar mas” (Gran Asuncion,

Grupo Focal Instituto Superior del Paraguay)

En lo que respecta a mujeres jovenes trabajadoras domésticas, cabe sefalar una experiencia de
capacitacidon para la conformacion de una MiPymes de servicios de limpieza a empresas,
promovida por la Organizacion de Mujeres de Encarnacidon, motivd a mujeres a proseguir

estudios secundarios y carreras técnicas en dreas administrativas.
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“con el sindicato de empleadas domésticas, logramos establecer cursos de capacitacion,
con ellas, en emprendimientos de panaderias, y emprendedurismo, y formalizar una
empresa de servicios de limpieza, y ahora muchas de las socias estan estudiando

tecnicaturas y en la universidad” (Encarnacion, Referente Educativo, ENC_EST_GF_2)

La representante del Centro de Educacion Familiar Agropecuaria de Canindeyu (CEA), menciona
qgue un desafio pendiente es ofrecer oportunidades de capacitacidon a mujeres rurales de escasos
recursos, brindando herramientas técnicas, digitales para crear redes de intercambio que

posibiliten la efectiva participacion en las ferias frutihorticolas organizados por los municipios.

Segun lo informado por los representantes educativos, estudiantes indigenas generalmente
estudian en dreas de educacién y salud, en las ciudades y luego retornan a sus comunidades
para ejercer. Refieren también, que muchas veces existen dificultades para la integracion de los
jovenes indigenas a actividades que se realizan fuera de la institucidon o extracurriculares
(realizacién de trabajo practicos, eventos). Desde el SNPP la organizacidn de capacitacion en las

propias comunidades indigenas resulto exitosas.

“Aqui en la ciudad hay mucho de la poblaciéon indigena que estan estudiando. Hay varios

cursando formacién docente”. (Amambay, Referente Educativo, AMB_EDU_EN_3,)

“Justamente tenemos la experiencia de que teniamos disponible un curso para
produccién de huerta organica y muchos de la ciudad no estaban interesados tuvimos
que llevar a una comunidad indigena, y alli tuvo mucho éxito. ellos tienen una paciencia
especial para trabajar en la huerta. También se le han donado unas balanzas para poder

pesar y vender sus productos. (Amambay Referente Educativo, AMB_EDU_EN_4)

Segun lo expresado por la representante de la organizacidn social que trabaja por los derechos
de las comunidades existen muy pocas ofertas formativas que contemplen esta realidad de las
y los jévenes indigenas. Generalmente, las clases se imparten en centros urbanos muy alejados
de las comunidades indigenas y los costos son muy elevados para la economia de las familias.
Adicionalmente, los capacitadores no tendrian el abordaje necesario para trabajar con personas
provenientes de comunidades indigenas. Por otra parte, usualmente los indigenas no serian
contratados para llevar a cabo trabajos que requieren mayor cualificacion, lo cual también
desincentiva a las y los jovenes indigenas para seguir capacitandose. Actualmente, el techo de
formacién de las y los jovenes indigenas seria el nivel secundario, con el tercer curso de la media,

concluido.

“No hay ofertas formativas que se adecuen a ellos y ellos tampoco ven posibilidades de

insercién laboral mas allad de lo que ofrece el estado. Eso o el trabajo muy precario e
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informal en estancias, obraje, haciendo carbdn (...) Cuando estan un poco calificados se
les da algo mas, manejo de tractor y manejo de algunas cosas, pero a escasas personas.
Porque ellos tienen becas y hemos tenido experiencia de gente que ha iniciado medicina
en Caaguazu (...) Llegan en los lugares de abrigo de la Gobernacion (...) y no se podian
sostener porque ademas queda un poco distante de la facultad (...) qué se yo, por
decirte, creo que eran 3 km para llegar. Aunque en la practica ellos caminan muchisimo,
pero en el centro urbano, el casco urbano, los tiempos son diferentes a lo que es la

comunidad. Entonces, eh no pudieron llegar a terminar el primer afio de medicina.

Las becas no tienen un enfoque intercultural; las becas o el beneficio que se otorgan a
la poblacién indigena no tienen un enfoque intercultural. No se aborda desde su propia
cosmovision y desde su propia cultura a las comunidades indigenas.” (San Pedro,

Referente OSC, SP_OSC_EN_10)

En cuanto a los jévenes LGBTQIA+, el sector empresarial y educativo manifiestan que dicho
colectivo no debe tener obstaculos, dificultades o vulneracion de derechos, sino mas bien existe
la percepcion de estar ante un campo o dimension individual y actitudinal que se respeta o se
tolera -. La frase que ilustra dicha percepcion de los referentes educativos y empresariales es la

de “no discriminamos, pero tampoco promovemos”.

La representante y activista de la organizacion DIVERSA sefala que existe un alto grado de
abandono de los estudios de las personas LGTBQIA+ debido a la discriminacidon que sufren en
los lugares publicos o privados y, ante la violencia, el bullying, terminan “huyendo del lugar”,
abandonando los estudios o el empleo. Una de las principales barreras es la falta de empleo, y

los bajos ingresos que lleva a los jévenes a trabajar mucho sin tener posibilidades de estudiar.

“La pobreza en la que viven hace muchas veces que tengan que trabajar mucho
entonces no estudian porque no tienen una beca para decir me cubre esto y no puedo

dedicarme a estudiar (Gran Asuncidn, OSC, GASU_OSC_EN_6,)

La mayoria de las instituciones consideran la accesibilidad en la infraestructura como la principal
medida de inclusidn para las personas con discapacidad. Algunas empresas tienen como politica
contratar a personas con discapacidad, en areas administrativas. Segun la opinidn, de la
representante de la organizacidn de la sociedad civil que trabajan con personas con discapacidad
la principal barrera educativa y laboral es la falta de concienciacion para poder incluir a los
jévenes con discapacidad. Argumenta que los cambios que se deben realizar no son demasiado

grandes, pero la voluntad es lo que limita, asi como el estigma “no van a poder”.
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“se debe tratar de que el sector publico y privado puedan habilitar cupos para incluir
laboralmente a los jovenes. Esto porque, si bien existe una ley que establece que el
sector publico debe emplear a un 5% de personas con discapacidad, se cumple, pero no
suele ser muy funcional. Ademas, en el sector privado no hay nada que incida para que
puedan habilitar estos cupos, es mas bien voluntad de parte de las empresas para poder
incluirles. En el sector educativo se podrian flexibilizar las mallas curriculares para que
sean adaptadas al tipo de discapacidad ya que hay diferentes tipos de discapacidades.
Que puedan adaptarse para que ellos puedan acceder de igual manera que otras

personas.” (Gran Asuncién, OSC, GASU_OSC_EN_5)

4.2 Seleccion de sectores

La propuesta de analisis de sectores que fue utilizada considera como insumo inicial una matriz
adaptada con base en estudios similares, conforme a la metodologia del Banco Mundial,

disefada para realizar evaluaciones rapidas de reconocimiento con recursos limitados.

Es necesario aclarar que la metodologia no recomienda que los insumos resultantes de la
aplicacién sean utilizados directamente; sin embargo, la definicion final proporciona una
aproximacién y se constituye en un insumo adicional para la discusién objetiva y coherente en
la toma de decisiones, conforme a las metas que se determinen y sean considerados para

futuros proyectos.

Los criterios primarios de seleccion de una lista preliminar de sectores consideraran todos
aquellos vinculados a una Familia Profesional identificada en el trabajo de campo y en las fuentes

secundarias.

Asi también, se tomard informacién de la demanda y la empleabilidad en los rubros econdmicos

gue presentan crecimientos y oportunidades de empleo.

Los sectores que se consideran en la matriz de valoracién fueron identificados primeramente a
partir de las menciones realizadas en los registros del trabajo de campo. El listado resultante fue

consolidado, ademds con las informaciones procesadas de fuentes secundarias disponibles.

Posteriormente se utilizo la estructura del Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas del
Paraguay (CNAEP) que se basa en los clasificadores internacionales armonizados por la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), especificamente en las secciones del referido

clasificador.
La sistematizacidn aglutina un total de 8 secciones del referido clasificador:

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
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Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas.

Construccion.

Actividades financieras y de seguros.
Industrias manufactureras.
Alojamiento y servicios de comidas.
Arte, entretenimiento y recreacion.

Informacién y comunicacion.
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Cuadro 35. Cruzamiento de sectores mencionados en el trabajo de campo con los clasificadores de actividades economicas (CNAEP) y de ocupaciones (CPO)

Clasificador de Actividades Econémicas (CNAEP)

Alineacion de oferta y demanda (trabajo de campo)

Demanda de perfiles ocupacionales (trabajo
de campo y CPO)

Seccién A: AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA
e Agricultura, ganaderia, caza y actividades de apoyo
e  Silvicultura, extraccion de madera y actividades de apoyo

Agricultura familiar con red de mercados
Agro ganaderia

Agroindustria

Industria forestal

Produccidn forestal (Eucalipto)

Administracion de establecimientos ganaderos
Forestal (consejeros forestales, trabajadores
forestales, operadores de maquinaria forestal,
peones forestales)

servicios de sanidad animal.

Seccidn C: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

e  Elaboracion de productos alimenticios

e  Elaboracién de bebidas

e  Fabricacidn de productos textiles, excepto prendas de vestir

e  Confeccion de prendas de vestir

e  Fabricacion de cuero y productos conexos

. Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos

e  Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinarias y equipos

e  Fabricacién de maquinaria y equipos eléctricos

Industria textil

Frigorificos

Industria farmacéutica

Metaldrgica

Servicios para el procesamiento de alimentos (colonias)
Empresas maquiladoras: textiles

Empresas maquiladoras: ensambladoras

Auto partes

Confeccidn textil

Gestidn de plantas industriales
Jefaturas de cuadrilla y supervisiones
Seguridad industrial

Tecndlogo en alimentos

Seccién F: CONSTRUCCION
e  Construccién de edificios
e  Actividades especializadas de construccion

Construccion civil
Inversién inmobiliaria/Construccién

Albafiileria para construcciones en altura y de
gran escala

Electricidad

Electricidad industrial

Herreria

Fontaneria

Topografia

Torneria

Seccién G: COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION
DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS
e  Comercio al por mayor, excepto de vehiculos automotores y
motocicletas
e  Comercio al por menor, excepto de vehiculos automotores y
motocicletas

Centros comerciales

Centros comerciales (Shopping)
Comercio /Centro comerciales
Comercio en general

E- Commerce
Mecanica automotriz electrénica
Mecanica industrial

Seccién I: ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDAS
e  Alojamiento

Gastronomia
Hoteleria

Idiomas
Servicios de lavanderia
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e Servicios de comidas y bebidas Servicios gastronémicos Servicios de limpieza

Turismo especializado (compras, naturaleza, Eventos) Servicios de alimentacion
Seccién J: INFORMACION Y COMUNICACION Tecnologia (desarrollo de software) Manejo de drones
e Actividades de programacién y consultorias informaticas y Habilidades digitales
otras actividades conexas Manejo de software de georreferenciamiento
e  Actividades de servicios de informacién Monitoreo  satelital de la  produccion

agroindustrial
Procesos de autonomizacion (PLC)

Seccidn K: ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS Entidades financieras Contadores
e Intermediacién financiera y otros servicios financieros, Auditores
excepto los de seguros y administracién de fondos de Operadores financieros
jubilaciones y pensiones Cajeros
Auxiliar contador
Seccion R: ARTE, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Entretenimiento Ocupaciones vinculadas a entretenimientos

e  Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras
actividades culturales
o Actividades de museos y preservacion de lugares y
edificios histéricos
o Actividades de jardines botanicos y zooldgicos y de
reservas naturales
e Actividades deportivas y de entretenimiento
o Administracion de instalaciones deportivas
o Actividades de clubes deportivos
o Actividades deportivas
o Otras actividades de diversién y entretenimiento
e  Actividades de parques de atracciones y parques temdticos

Fuentes: Elaboracion propia con base en el Informe de Trabajo de campo, secciones del Clasificador de Actividades Econdomicas del Paraguay (CNAEP) y el Clasificador
Paraguayo de Ocupaciones (CPO).
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4.3 Matriz de valoracion de sectores

A la lista preliminar construida con base en la seleccidn de sectores, se le aplica la ponderacién

planteada en la matriz de valoracién para obtener y construir un ranking de sectores priorizados.

El enfoque clasifica sectores de acuerdo con tres grupos de criterios contenidos en la matriz de

valoracion del sector:
1. Tamaio actual del sector.
2. Crecimiento potencial.
3. Necesidades de formacion.

Se prioriza el mayor peso de ponderacidn a la posibilidad del crecimiento potencial de un
determinado sector, atendiendo a las oportunidades de formacion asociada y en segundo lugar

de ponderacién a las necesidades de formacién.
Las fuentes de informacidn para la ponderacion de los criterios serdn los siguientes:

1. En cuanto al tamano actual del sector (25 puntos) se priorizan en este grupo la

investigacion documental y la confirmacién a través de entrevistas.

* Empleo: datos de fuentes secundarias principalmente del Instituto Nacional
de Estadistica de Paraguay en cuanto a la fuerza de trabajo del sector
analizado, especificamente los datos evolutivos de la Encuesta Permanente

de Hogares Continua (EPHC) comprendidos entre los afios 2018 y 2021.

= Cantidad de unidades econémicas por sector: datos de fuentes secundarias
disponibles principalmente del Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay,

especificamente del Censo Econdmico Nacional 2011.

2. En cuanto al crecimiento potencial del sector (40 puntos) se priorizan en este
grupo la investigacion documental, entrevistas con expertos e informacion del

Atlas de Complejidad Econémica de Harvard Growth Lab.

= Crecimiento en las exportaciones: Datos del Atlas de Complejidad Econdmica

de Harvard Growth Lab.

= Potencial de crecimiento de empleo: Fuentes secundarias (estimacion de

empleos verdes) e informacién levantada del trabajo de campo (sectores mas

Hoja 105



3.

prometedores de empleo formal, demanda y empleabilidad y brecha de

habilidades).

» [ndice de diversidad econédmica: Datos del Atlas de Complejidad Econémica

de Harvard Growth Lab.

En cuanto a las necesidades de formacidn, relacionado a criterios especificos a
ser considerados para los lineamientos de préximos pasos (35 puntos) se
priorizan en este grupo la entrevistas con expertos y la informaciéon documental

disponible.

= Familias Profesionales para priorizar: a partir de las informaciones

secundarias de las familias mencionadas de Agropecuario, Hospitalidad,
Electricidad y electrdénica, Industrias alimentarias, Comercio y marketing,
Construcciones, Textil y confeccion, Automotores y tecnologias de
informacién y comunicacién. Asi también las informaciones del trabajo de
campo con relacién a los perfiles ocupacionales técnicos demandados,
habilidades demandadas y la alineacidon de oferta y demanda del mercado

laboral.

= Impacto potencial de la educacién superior: a partir de las informaciones del
trabajo de campo sobre datos de ofertas formativas de Técnicos Superiores
con trayectoria hacia ofertas de grado, ofertas formativas con demanda del
sector productivo y ofertas formativas con percepcion de mayor salida

laboral.

= Capacidad institucional instalada: con base en datos de cantidad de
egresados por familia profesional de fuentes secundarias y cantidad de
instituciones con ofertas formativas alineadas al criterio de impacto

potencial de la educacion superior levantada en el trabajo de campo.
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Cuadro 36. Matriz de valoracion de sectores

o Sector
Criterios Peso
Sector 1 Sector2 Sectorn
Tamafio actual |Empleo r25 15
delsector |Cantidad de unidadeseconomicas por sector| 10
o Crecimiento en lasexportaciones F 10
Crecimiento - —
. Potencial decrecimiento de empleo 40 | 20
potencial - —— —
Indice de diversidad econémica 10
. Familias Profesionales a ser priorizadas F 15
Necesidades : = :
.. _|!mpacto potencial de la educacion superior 35| 10
de formacion — .
Capacidad institucional instalada 10
Totales 0 0 0 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los documento FHI360/USAID (2016). La educacion técnica
universitaria y su vinculacion al mercado laboral en Guatemala. Programa Regional de Desarrollo de la
Fuerza Laboral, Oficina en Guatemala. Guatemala.

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (84 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= Elaboracién de productos alimenticios.

= Elaboraciéon de bebidas.

= Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir.

= Confeccién de prendas de vestir.

= Fabricacidn de cuero y productos conexos.

=  Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botdnicos.

=  Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinarias y equipos

=  Fabricaciéon de maquinaria y equipos eléctricos.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

=  Confeccidn textil.

=  Gestién de plantas industriales.

= Jefaturas de cuadrilla y supervisiones.
=  Seguridad industrial.

= Tecndlogo en alimentos.

El tamafio del sector presenta una demanda importante, en cuanto a la generacién de empleos,

como asi también en la cantidad de unidades econdmicas instaladas.
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Para este criterio, se han considerado los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en cuanto
a la cantidad de unidades econémicas®. Se tomaron como base los datos del sector econémico
de industria, en la cantidad de 24.704 unidades econdmicas y 152.764 personas ocupadas?. Si
bien no logra la cantidad de unidades econémicas y empleos generados del sector Comercio, la
Industria manufacturera tiene planteada sus necesidades claras y proyecciones a futuro, segun

la informacion recogida por el trabajo de campo.

Tiene un alto potencial de crecimiento, tanto en las exportaciones, de empleo y mayor

diversidad econdmica en la produccién.

Con relacion al grupo de criterios de necesidades de formacidn, existe el interés del sector
productivo en la incorporacién de profesionales del ambito; ademds, en las zonas de estudio se
cuentan con unidades formativas que tienen la experiencia en este dmbito; sin embargo, sera

necesario desarrollar nuevas ofertas de formacidn que aporten pertinencia a dicha demanda.

Las competencias profesionales especificas requeridas por el sector estan vinculadas al
procesamiento de alimentos, operaciones en frigorificos, ensamblaje de autopartes, logistica,

transporte, seguridad industrial, gestidon de plantas industriales, reciclaje, entre otros.
Grafico 30. Valoracion del sector industrias manufactureras — Estrategia del semdforo.

Tamafio actual del sector

Alta participacion en generacion de emplec e

instalacion de unidades productivas
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

(84 puntos)

Necesidades de formacién Crecimiento potencial

Competencias: disefio industrial, robdtica, Nuevas inversiones a gran escala con

seguridad industrial, disefio industrial, inversiones en_PIap'_cas |ndust_r|a|es de Celulosa,

logistica, laboratorio Cementera, Frigorificos, Textiles y
mantenimiento de los empleos en industrias

Zonas: Amambay, Concepcion, Canindey, San de plasticos, farmacéuticos, alimentos,

Pedro, Gran Asuncién, Ciudad del Este, maquilas de autopartes.

Encarnacion.

Fuente: Elaboracion propia
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDAS (70 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

=  Alojamiento.

= Servicios de comidas y bebidas.

39 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
40 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
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Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= |diomas.
= Servicios de lavanderia.
= Servicios de limpieza.

= Servicios de alimentacion.

El tamafio del sector presenta una demanda relativamente importante, en cuanto a la
generacion de empleos con relacidn a los otros sectores, asi como también en la cantidad de

unidades econémicas instaladas.

Para este criterio, se han considerado los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en cuanto
a la cantidad de unidades econdmicas*’. En el caso de Alojamiento y Servicios de comidas se
tomaron como base los datos del sector econdmico de comercio, aclarando que es una
estimacion para el analisis, atendiendo que no se dispone de informacion especifica para el
sector. Del mismo modo fueron considerados los datos de personal ocupado® en el sector de

comercio.

Ademas, las unidades econémicas vinculadas a este sector, pertenecientes a las zonas de mayor
densidad poblacional como Asuncidon (80.793 personas ocupadas), departamento Central
(89.979), Ciudad del Este (62.693), Encarnacion (28.117), el departamento de Concepcion
(7.136) y Amambay (10.663), han planteado la necesidad de contar con el capital humano que
acompafien sus proyecciones de crecimiento, segun la informacién recogida por el trabajo de

campo.

Con relacién al grupo de criterios de necesidades de formacion, es importante referir que existe
el interés y la necesidad del sector productivo en profesionales del ambito, pero sera necesario

instalar unidades formativas para dar respuesta a la demanda.

Las competencias profesionales especificas requeridas por el sector estdn vinculadas a la cocina,
atenciéon a mesas, guias de turismo, atencién al cliente, idiomas, ama de llaves y jefe de

mucamas (gobernanta), entre otros.

41 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
42 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
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Grafico 31. Valoracion del sector alojamiento y servicios de comidas — Estrategia del semdforo

Tamaiio actual del sector
Alta participacion en generacion de emplec e
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE instalacion de unidades productivas

COMIDAS
(70 puntos)

Necesidades de formacion Crecimiento potencial

Competencias: Idiomas, servicios de * Baja participacion en las exportaciones y
lavanderia, de limpieza, de alimentacién baja diversidad econémica.

Existen unidades formativas, pero se debe * Aunque todas las zonas priorizadas por el
ampliar la grilla de ofertas. estudio, presenta potencial de crecimiento

Zonas: Concepcion, Gran Asuncion, Ciudad del el e fae

Este, Encarnacion

Fuente: Elaboracion propia

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS (65 puntos)

Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= Comercio al por mayor, excepto de vehiculos automotores y motocicletas.

= Comercio al por menor, excepto de vehiculos automotores y motocicletas.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= E-Commerce.
=  Mecanica automotriz electrénica.

=  Mecanica industrial.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, el tamafo del sector presenta una demanda
importante, con relacién a los otros sectores, atendiendo la cantidad de unidades econdmicas®

(122.503) instaladas y personal ocupado®* (347.058).

Sin embargo, el crecimiento potencial, presenta un desempefio moderado, debido a una baja
participacién en las exportaciones y una baja diversidad econdmica, ademas de una visién muy
modesta del potencial de crecimiento del empleo, conforme a la percepcién de los actores
claves, quienes lo identifican como oportunidades laborales temporales, mientras se siguen

formando.

Con relacion al grupo de criterios de necesidades de formacidn, es importante referir que existe

el interés del sector productivo en profesionales del ambito y que, en los departamentos y

43 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
44 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
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ciudades priorizadas por el estudio, se cuentan con unidades formativas vinculadas a las familias
profesionales de un sistema de cualificaciones correspondientes a Comercio y marketing y

Administracion y gestién.

Las competencias profesionales especificas requeridas por el sector estan vinculadas a las

ventas, atencién al cliente, mecanicos, comercio por plataformas, entre otros.

Grafico 32. Valoracion del sector comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas — Estrategia del semdforo

Tamaiio actual del sector

Alta participacién en generacion de empleo

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR; e instalacién de unidades productivas

REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS

(65 puntos)

Necesidades de formacidn Crecimiento potencial

Se prevén nuevas inversiones a gran escala
con inversiones en grandes Centros
Existen unidades formativas, pero se debe Comerciales, Shopping y el mantenimiento
ampliar la grilla de ofertas. de los empleos existentes ya en comercios,
ademas de la promocion de las
microempresas.

Competencias: mecanica automotriz
electrénica, e-commerce.

Zonas: Amambay, Concepcidn, Gran
Asuncion, Ciudad del Este, Encarnacion

Fuente: Elaboracion propia
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA (64 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= Agricultura, ganaderia, caza y actividades de apoyo.

= Silvicultura, extraccién de madera y actividades de apoyo.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= Administracion de establecimientos ganaderos.
= Actividades forestales (consejeros forestales, trabajadores forestales, operadores de
magquinaria forestal, peones forestales).

= Servicios de sanidad animal.

El tamafo del sector presenta una demanda intermedia, segun datos del INE, en cuanto a la
generacion de empleo con relacion a los otros sectores y a la cantidad de unidades econémicas

instaladas.

En tanto, el sector tiene un alto crecimiento potencial, considerando la participacion en las
exportaciones, que son de las mas elevadas en comparacion a los otros sectores, de acuerdo

con el informe del Atlas de Complejidad Econdmica de Harvard Growth Lab, que viene aparejado
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de su potencial de crecimiento de empleo, incluyendo el empleo verde; sin embargo, no se

observan datos significativos para la diversificacién de la produccién en el sector.

Con relacidn al grupo de criterios de necesidades de formacidn, es importante referir que las
ofertas formativas de la familia profesional de Agropecuario son demandadas por el sector
productivo en los departamentos de Concepcidn, San Pedro, Canindeyld y Amambay, no asi por
las zonas de Gran Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacidn, probablemente debido a la situacion
de urbanidad; no obstante, solo se cuenta con unidades de formacién para el sector en los
departamentos de Concepcidon y Canindeyu. Asi también, no es una Familia Profesional
priorizada frecuentemente por las instituciones al momento de ofrecer sus servicios educativos,

ni por la demanda potencial (estudiantes).

Las competencias profesionales especificas requeridas por el sector estan vinculadas a la
administracién de establecimientos ganaderos, sanidad animal, gestion forestal, produccion
forestal (eucalipto), agroindustria, uso y manejo de las Tecnologias de Informacion vy

Comunicacion (TIC) aplicadas a la producciéon agroindustrial.

Grafico 33. Valoracion del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca — Estrategia

del semdforo
Tamaiio actual del sector
® Participacion intermedia en la generacién de
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA empleo e instalacion de unidades
S".VICUI.’TURA Y PESC’A ! productivas, con relacidn a otros sectores
(64 puntos) como comercio y servicios.

Necesidades de formacién

Competencias: administracion de
establecimientos ganaderos, sanidad animal,
gestion forestal, uso y manejo de las TICs
aplicadas a la agroindustria.

La familia profesional no es priorizada por las
instituciones educativas.

Zonas: Amambay, Concepcidn, Canindeyu,
San Pedro, Ciudad del Este, Encarnacién

Fuente: Elaboracion propia
INFORMACION Y COMUNICACION (62 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= Actividades de programacion y consultorias informaticas y otras actividades conexas.

= Actividades de servicios de informacion.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

=  Manejo de drones.
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= Habilidades digitales.
= Manejo de software de georreferenciamiento.
= Monitoreo satelital de la produccion agroindustrial.

=  Procesos de automatizacion (PLC).

El tamafio del sector presenta una demanda relativamente importante, en cuanto a la

generacion de empleos, no asi en la cantidad de unidades econdmicas instaladas.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, la cantidad de unidades
econdmicas® se tomaron como base los datos del sector econémico de servicios, en la cantidad
de 77.035 unidades, aclarando que es una estimacién para el analisis, atendiendo que no se
dispone de informacion especifica para el sector de Informacién y comunicacion. Del mismo
modo fueron considerados los datos de personal ocupado*® en el sector servicios, que presenta

299.331 personas ocupadas, asumiendo un desempeiio similar al de comercio.

Con relacién al crecimiento potencial, presenta un desempefio moderado, debido a una baja
participacién en las exportaciones y una baja diversidad econédmica, aunque en casi todos los
departamentos y ciudades, presenta un potencial de crecimiento del empleo, conforme al

estudio de campo.

En cuanto a las necesidades de formacidn, es importante referir que existe el interés del sector
productivo en profesionales del ambito y que en las zonas de estudio se cuentan con unidades
formativas que tienen la experiencia en este ambito de las actividades econdmicas, sin embargo,
serd necesario desarrollar nuevas ofertas de formacién que aporten pertinencia a dicha

demanda.

Integra todo aquello referente a las ofertas y demandas detectadas en el dmbito de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC), especialmente para el desarrollo de software,
manejo de drones, habilidades digitales, manejo de software de georreferenciamiento,
monitoreo satelital de la produccién agroindustrial, procesos de automatizacion (PLC), entre

otros.

45 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico
46 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segtin departamento geogrdfico
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Grafico 34. Valoracion del sector Informacion y comunicacion — Estrategia del semdforo

Tamafio actual del sector

¢ Participacion intermedia en la generacién de

) . empleo e instalacién de unidades productivas,
INFORMACION Y COMUNICACION con relacién a otros sectores como comercio y

{62 puntos) servicios .

Crecimiento potencial

* Baja participacion en las exportaciones y baja
diversidad econémica.

¢ Aunque todas las zonas priorizadas por el
estudio, presenta potencial de crecimiento del
empleo.

Fuente: Elaboracion propia
ARTE, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION (55 puntos)

De esta seccidon no se considera el agrupado de actividades relacionadas al Arte, atendiendo que
no fue mencionado en el trabajo de campo y se centra el analisis en actividades de

entretenimiento y recreacion.

Este sector conlleva actividades econdmicas del ambito de las actividades de entretenimiento y

recreativas, tales como:

= Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.

o Actividades de museos y preservacion de lugares y edificios histdricos.

o Actividades de jardines botdnicos y zooldgicos y de reservas naturales.
= Actividades deportivas y de entretenimiento.

o Administracién de instalaciones deportivas.

o Actividades de clubes deportivos.

o Actividades deportivas.

o Otras actividades de diversidn y entretenimiento.

= Actividades de parques de atracciones y parques temdticos.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= Guias de excursiones.

= Guias de museos.

=  Guia de turismo.

= Cuidador de reservas naturales.
= Guardian de parques.

= Agente deportivo.
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= Promotor de deportes.

=  Funcionario de organizacién deportiva.

El tamafio del sector presenta una demanda relativamente importante, en cuanto a la
generacidon de empleos con relacién a los otros sectores, no asi en la cantidad de unidades

econodmicas instaladas.

Para este criterio, se han considerado los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en cuanto
a la cantidad de unidades econdmicas®’. En el caso de Entretenimiento y recreacion se tomaron
como base los datos del sector econdmico de servicios, en la cantidad de 77.035 unidades
econdmicas, aclarando que es una estimacion para el andlisis, atendiendo que no se dispone de
informacidn especifica para el sector. Del mismo modo fueron considerados los datos de
personal ocupado® en sector servicios, que presenta 299.331 personas ocupadas, asumiendo

un desempeiio similar al de comercio.

El crecimiento potencial, presenta un desempefio moderado, debido a una baja participacion en
las exportaciones y una baja diversidad econdmica, ademas de una vision muy modesta del

potencial de crecimiento del empleo.

En cuanto a las necesidades de formacidn, es importante referir que existe el interés del sector
productivo en profesionales del ambito, pero sera necesario instalar unidades formativas y
desarrollar nuevos cursos para dar respuesta a la demanda. Existen ofertas de formacion
relacionadas a las actividades fisicas en Concepcion, San Pedro, y Canindeyu, ademas de Ciudad

del Este y Encarnacion.
Grafico 35. Valoracion del sector Arte, entretenimiento y recreacion — Estrategia del semdforo

Tamafio actual del sector

® Alta participacidn en generacién de empleo
e instalacién de unidades productivas

ARTE, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION
(58 puntos)

Necesidades de formacién L. .
A Crecimiento potencial
Existen unidades formativas en Concepcion,

San Pedro, y Canindeyd, ademas de Ciudad
del Este y Encarnacién, pero se debe ampliar
la grilla de ofertas para dar pertinencia a ® No presenta potencial de crecimiento del
formacién. empleo.

® Baja participacion en las exportaciones y
baja diversidad econémica.

Zonas de demanda: Concepcion, Ciudad del
Este, Encarnacion

Fuente: Elaboracion propia

47 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
48 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segin departamento geogrdfico.
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ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS (55 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= |ntermediacidn financiera y otros servicios financieros, excepto los de seguros y

administracién de fondos de jubilaciones y pensiones.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= Contadores.

= Auditores.

= QOperadores financieros.
= Cajeros.

= Auxiliar contador.

El tamafo del sector presenta una demanda relativamente importante, en cuanto a la

generacidn de empleos, no asi en la cantidad de unidades econdmicas instaladas.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, la cantidad de unidades
(a9 _ - .
econdmicas® se tomaron como base los datos del sector econédmico de servicios, en la cantidad
de 77.035 unidades, aclarando que es una estimacion para el andlisis, atendiendo que no se
dispone de informacidn especifica para el sector Actividades financieras y de seguros. Del mismo
modo fueron considerados los datos de personal ocupado® en el sector servicios, que presenta

299.331 personas ocupadas, asumiendo un desempenio similar al de comercio.

En cuanto al crecimiento potencial, presenta un desempefio moderado, debido a una baja
participacién en las exportaciones y una baja diversidad econdmica, ademas de una visién muy
modesta del potencial de crecimiento del empleo, conforme a la percepcién de los actores
claves, quienes lo identifican como oportunidades laborales temporales, mientras se siguen

formando.

En cuanto a las necesidades de formacidn, es importante referir que existe el interés del sector
productivo en profesionales del ambito y que en las zonas de estudio se cuentan con unidades
formativas que tienen la experiencia en este ambito de las actividades econdmicas, sin embargo,
serd necesario desarrollar nuevas ofertas de formaciéon que aporten pertinencia a dicha

demanda.

49 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segtin departamento geogrdfico.
50 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segun departamento geogrdfico.
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Grafico 36. Valoracion del sector Actividades financieras y de seguros — Estrategia del

semdforo
Tamaiio actual del sector
* Los sectores productivos bajo esta seccidn
estan vinculadas a Comercio y Servicios y
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS presente una alta participacién en

(55 puntos) generacion de empleo e instalacion de
unidades productivas

Necesidades de formacién . .
Crecimiento potencial

Competencias: Contables, de auditoria,

. * Baja participacion en las exportaciones
finanzas. jap P P Y

baja diversidad econdmica.
Se disponen de unidades formativas para la
familia profesional, pero es necesario ampliar

la grilla de ofertas para dar pertinencia a
formacion. * Los trabajadores consideran como empleos

transitorios

* No presenta potencial de crecimiento del
empleo.

Zonas: Concepcion, San Pedro, Gran Asuncion,
Ciudad del Este, Encarnacién

Fuente: Elaboracion propia
CONSTRUCCION (48 puntos)
Este sector incluye las actividades econdmicas agrupadas como:

= Construccién de edificios.

= Actividades especializadas de construccién.
Asi también las correspondientes ocupaciones relacionadas al sector:

= Albaiiileria para construcciones en altura y de gran escala.

Electricidad.

= Electricidad industrial.
= Herreria.

= Fontaneria.

= Topografia.

=  Torneria.

El tamafo del sector presenta una demanda intermedia, segun datos del INE, en cuanto a la
generacion de empleo con relacidn a los otros sectores y la cantidad de unidades econdémicas

instaladas. Se encuentra muy relacionado a la informalidad del mercado laboral.

La cantidad de unidades econdmicas®! se tomaron como base los datos del sector econémico de
Industria, en la cantidad de 24.704 unidades, aclarando que es una estimacion para el analisis,

atendiendo que no se dispone de informacién especifica para el sector Construccién. Del mismo

51 Cuadro 17.- Total de unidades econémicas por sector econémico, segun departamento geogrdfico.

Hoja 117



modo fueron considerados los datos de personal ocupado®? en el sector de Industria, que

presenta 152.764 personas.

Con relacidn al crecimiento potencial, presenta un desempefio moderado, debido a una baja
participacién en las exportaciones y una baja diversidad econédmica, aunque en casi todos los
departamentos y ciudades, presentan un potencial de crecimiento del empleo, conforme al

estudio de campo.

Con respecto a las necesidades de formacidn, es importante referir que existe el interés del
sector productivo en profesionales del ambito. Segun el trabajo de campo, los departamentos
de Concepcidn, San Pedro y Canindeyu, cuentan con centros de formacidn relacionadas al
sector, pero sera necesario desarrollar nuevos cursos para dar respuesta a la demanda e instalar

las unidades productivas en los demas departamentos y ciudades.

Las habilidades demandadas guardan relacidn a la albaiiileria para construcciones en alturay de
gran escala, competencias en electricidad industrial, herreria, fontaneria, topografia, entre

otros.

Grafico 37. Valoracion del sector Construccion — Estrategia del semdforo

Tamaiio actual del sector

* Participacion intermedia

CONSTRUCCION
(48 puntos)

Necesidades de formacion _— -
Crecimiento potencial

Competencias: electricidad industrial, herreria,

fontaneria, topografia * Se prevén nuevas inversiones que
b .

demandaran empleo para la
construccidn de Centros Comerciales,

fabricas, en algunos departamentos
Zonas de la demanda: Concepcidn, Canindeyd, priorizados.
San Pedro, Gran Asuncion

Existen unidades formativas, pero se debe
ampliar la grilla de ofertas.

Fuente: Elaboracion propia

52 Cuadro 18.- Total de personal ocupado por sector econémico, segun departamento geogrdfico.
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Grafico 38. Tabla ponderada de valoracion de sectores

Sector
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Fuente: Elaboracion propia con base en los documento FHI360/USAID (2016). La educacion técnica universitaria y su vinculacién al mercado laboral en Guatemala. Programa

Regional de Desarrollo de la Fuerza Laboral, Oficina en Guatemala. Guatemala.
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V. Principales conclusiones y recomendaciones

5.1 Consideraciones generales

En este apartado fueron analizadas y sistematizadas las conclusiones resultantes de la

investigacion de fuentes secundarias y del trabajo de campo realizado.

Han sido incorporados lineamientos con base en diferentes perspectivas de analisis, entre los
que se pueden mencionar los aspectos demograficos del pais, el contexto social que aborda
temas de educacidn, pobreza y vulnerabilidad, el contexto macroeconémico, los principales

indicadores del mercado laboral y la situacién de las politicas publicas.

Es necesario resaltar, el alto porcentaje de la poblacién juvenil de Paraguay que debe ser
empleada para el desarrollo productivo del pais, atendiendo la situacién del bono demogréfico
por la que se atraviesa y a su vez implica la necesidad de priorizar intervenciones que permitan
mejorar la empleabilidad y procurar una insercién efectiva al mercado laboral. Se registra la
necesidad de impulsar politicas publicas exclusivas y direccionadas de manera central a la

poblacién juvenil.

En el contexto macroecondmico, segliin datos del Banco Mundial®3, “durante las ultimas dos
décadas, Paraguay ha experimentado un crecimiento econdmico gracias a términos de
intercambio favorables que permitieron mejoras en los precios de los productos que el pais
exporta y a politicas macroeconémicas sélidas, que incluyen reformas institucionales como el

mecanismo de metas de inflacion y la legislacion de responsabilidad fiscal”.

Sin embargo, se identificaron condiciones de vida que no se condicen con la estabilidad
econdmica mencionada, como ser la distribucién de la pobreza en las zonas geogréficas
consideradas en este estudio, que estan en algunos casos, cercanas al 40% de la poblacién en

condicidn de pobreza total.

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema, ademas del promedio de afos de escolaridad,
dan cuenta que la capital del pais y el departamento Central presentan los valores mas
ventajosos con relacion a las demas zonas geograficas, sumado a los niveles de formalizacién
del mercado laboral y al acceso a la educacién de su poblacidn, posicionan a ambos con los mas

bajos niveles de vulnerabilidad.

53 Fuente: Sitio de internet: https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview
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Las tasas de desempleo se mantienen en porcentajes relativamente minimos, pero con el
comentario de que estas tasas son acompafiadas en todos los casos, de valores muy altos de

informalidad en el mercado de trabajo.

Se puede mencionar también que la cobertura de la educacién debe ser mejorada de tal forma
a garantizar la gratuidad de esta hasta el nivel medio especialmente en los departamentos mas

pobres del pais.

El departamento de Itapua tiene particularidades de asimetrias en su condicidn, considerando
gue es un polo de desarrollo con 290.808 personas en la fuerza de trabajo, 8,7 afios de promedio

de escolaridad, 4,68% de tasa de desempleo y sin embargo cuenta con 179.487 personas pobres.

El tercer departamento con mayor cantidad de personas pobres es San Pedro con 163.929
pobres y condiciones desfavorables del mercado laboral al tener la mayor tasa de informalidad

(89,7%) y 8,2 afios de promedio de escolaridad de su poblacion.

Analizando la condicidn de pobreza total, la situacién de los habitantes del departamento
Central, si bien tienen un peso importante en la fuerza de trabajo (983.366 personas), y un
promedio de afios de escolaridad (10,7) por encima del promedio; la cantidad de personas que
se encuentran por debajo de la franja de pobreza total (264.431) es el mayor nimero entre los

departamentos geograficos analizados.
Algunos aspectos que se pudieron identificar son los siguientes:

= La diversificacion de las ofertas formativas existentes es una necesidad
atendiendo a las demandas del sector productivo en cada una de las regiones

analizadas en este estudio.

= El desempleo de la poblacion juvenil de 18 a 29 anos de edad registré una

tendencia al aumento donde las mujeres resultan ser las mas afectadas.
= El principal problema del mercado laboral de Paraguay es la informalidad.

= Las aproximaciones de regiones productivas son la metropolitana (Asuncién y
Central) y la fronteriza dindmica (Alto Parana e Itapua principalmente) que son
las de mejor desempefio en términos de capacidad productiva y econdmica del

pais.
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= Existe concentracion de unidades productivas entre el departamento Central y
la capital Asuncidn, que, sumados con el departamento de Alto Parana e Itapua,

representan el 73% del total productivo del pais.

= El sector comercio constituye la principal actividad seguido del sector de

servicios y la industria.

= Se puede observar la prevalencia de las micro y pequefias empresas en todas las
zonas geograficas consideradas y se encuentran instaladas en cantidades muy

similares.

5.2 Oportunidades de empleo y trayectorias profesionales

La ausencia de un sistema de cualificaciones profesionales posibilita que las instituciones
educativas respondan solo parcial y deficitariamente a las demandas de empleo actuales y

futuros.

Con respecto a los desafios de la formacién técnica superior, los recursos y el financiamiento
disponible, limitan las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, que incluye entre otros,
necesidades de infraestructura y de actualizacion de los cambios tecnolégicos y principalmente
la escasez de docentes capacitados en areas técnicas especificas o de profesionales disponibles
que no cuentan con la habilitacién pedagodgica requerida por el Ministerio de Educacion y

Ciencias.

En ese sentido, se precisa de una accion de politica educativa que pueda incorporar mas

profesionales docentes conforme a requerimientos.

La caracterizacion general de los usuarios de los servicios educativos se centra en los siguientes:
trabajadores informales, escaso apoyo de sus familias y apoyo limitado de las empresas para
fomentar la terminalidad educativa, con limitadas capacidades de comprension lectora, ldgica
matematica bdsica y ausencia de habilidades blandas. Las jévenes madres estudiantes, valoran
la formacion técnica como una oportunidad de desarrollo personal, ademas de contribuir a

acceder a un mejor empleo.

En cuanto a limitaciones en oportunidades de empleo formal y formacién postsecundaria de
jévenes en situaciones de vulnerabilidad, estos abandonan los estudios por motivos econémicos
y por la incompatibilidad de estudiar y realizar las tareas de cuidados. Los estudiantes indigenas

generalmente estudian en dreas de educacion y salud y luego retornan a sus comunidades.
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No se percibe que los jovenes LGBTQIA+ tengan obstdculos, dificultades o vulneracion de
derechos, sino mds bien existe la percepcién de estar en esa condiciéon individual y actitudinal

diferente que se respeta o se tolera.

En cuanto al contexto educativo, la baja tasa de escolaridad de la poblacién comprendida entre
los 15 a 29 afios de edad precisa lineamientos de acciones puntuales para garantizar al menos
la terminalidad del Nivel Medio (Bachillerato) que posibilite el escalamiento gradual y

propedéutico de los itinerarios de formacién de los jovenes.

Segun manifestaciones del sector productivo, ciertas regiones del pais se encuentran “en un
momento de crecimiento de proyectos empresariales con una escala de inversion muy superior
a las tradicionales, y que dicho momento no es acompafiado a nivel local con la formacion

profesional para empleos requeridos, y planes de desarrollo”.

Serdan demandadas competencias laborales mas especializadas, y la formacion actual se orienta

a la escala domiciliaria o de pequefas empresas.

Asi mismo las habilidades blandas y digitales son las mas valoradas y dificiles de encontrar en los
perfiles de ingresos de los empleados. El régimen de pasantias y practicas profesionales, poseen
una alta valoracién de las empresas puesto que se constituye en el mecanismo para capacitar a

los futuros empleados.

En lo que respecta a las oportunidades de empleos verdes no se identifica el concepto y sus
implicancias, se precisa una mayor difusidn de las potencialidades de generacidn de este tipo de
ocupaciones; lo asocian de manera indirecta con medidas de proteccion del medio ambiente,
de sensibilizacidn sobre racionalizacion de recursos, reciclaje y ahorro de energia. Segin un
estudio analizado el nimero de empleos verdes representa solo el 1% del total de la poblacion

ocupada del pais.

5.3 Valorizacion de los sectores a ser considerados

La propuesta de andlisis de sectores, conforme a la metodologia planteada y disefiada para
realizar evaluaciones rdpidas, considerd todas las familias profesionales identificadas en el
trabajo de campo y en las fuentes secundarias. Se reitera que constituye un insumo adicional

para la discusién objetiva y coherente en la toma de decisiones.

El enfoque clasifica los sectores conforme a criterios agrupados en el tamafio actual del sector,

crecimiento potencial y necesidades de formacion.

Adicionalmente fue realizado un cruzamiento de los sectores mencionados en el trabajo de

campo con los Clasificadores de actividades econédmicas (CNAEP) y de ocupaciones (CPO),
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resultando del analisis un listado de perfiles ocupacionales relacionados a las secciones

sistematizadas para la presente valoracion.

La sistematizaciéon aglutina un total de 8 secciones del clasificador de actividades econdmicas y

fueron ranqueadas conforme al analisis de la siguiente manera:
= Industrias manufactureras (84 puntos).
= Alojamiento y servicios de comidas (70 puntos).

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas (65 puntos).
= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (64 puntos).
= Informacién y comunicacién (62 puntos).
= Arte, entretenimiento y recreacion (55 puntos).
= Actividades financieras y de seguros (55 puntos).
= Construccion (48 puntos).

5.4 Principales recomendaciones
Con relacion a la valoracion de los sectores

Priorizar el sector con mayor valoracidn para las primeras intervenciones de un programa de
becas, teniendo en cuenta que estan dadas las condiciones por la demanda existente, el interés

de las personas y las unidades de formacién alineadas a las mismas.
Con relacidn a las ofertas de nuevos cursos

Considerar la construccion de un plan de accién para el abordaje de nuevos cursos, mediante
procesos de innovacion de la grilla de ofertas formativas, especialmente en aquellos
departamentos y ciudades donde existen instituciones formadoras del tercer nivel con
capacidad instalada para el sector (instalaciones, talleres, laboratorios, docentes, trayectoria en

el campo).

Proponer ademas acciones formativas para niveles de cualificaciones inferiores, atendiendo que
la demanda, no es exclusiva para la mano de obra de nivel tres (Técnicos Superiores). Existe

ademas interés en los niveles mas bajos de formacidn (auxiliares, técnicos).

Con relacién a la diversidad de tipologias de Instituciones de educacién superior existentes, es

necesario que las instancias responsables de la politica educativa sigan avanzando en acciones
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de ordenamiento de las ofertas y niveles de formacidn, con un enfoque sistémico, a fin de evitar
solapamiento y superposiciéon de los servicios educativos que permitan la construccién de

itinerarios formativos profesionales.
Con relacidén a la demanda de habilidades blandas y digitales

Se entiende por habilidades blandas a aquellas habilidades sociales y de comunicacion,
aptitudes y capacidad de relacionarse con los demas en un determinado entorno de trabajo.
Conforme a las tendencias actuales de insercidn laboral efectiva, la adquisicién de estas

referidas habilidades, se vuelven cada vez mas requeridas.

Las habilidades blandas y habilidades digitales son las mas valoradas por las empresas, debido a
que son limitadas en los perfiles ocupacionales de ingreso. Por lo cual se recomienda que el
programa de becas incorpore de manera complementaria capacitaciones en las siguientes

habilidades demandadas:

e Habilidades blandas valoradas se destacan: trabajo en equipo, liderazgo de grupos para
supervisién, comunicacién asertiva, proactividad, manejo de la frustracidn y capacidad
de negociacion

e Habilidades digitales referidas se destacan: manejo de las TIC, herramientas digitales de
procesamiento de datos (Office, Excel).

e Habilidades técnicas demandas refieren a la compresién de matematica bdsica aplicada
a la mecanica y mecatrdnica, manejo de idiomas, automatizaciéon de tareas. Manejo de

maquinarias, vehiculos y herramientas con innovacion tecnolégica.
Con relacidn a los actores identificados

Realizar alianzas estratégicas con los actores identificados de tal forma a construir sinergias y
aportar a partir de los vinculos generados posibilidades de condiciones de sostenibilidad de las

intervenciones.

Asi también, las alianzas posibilitan espacios de pasantias en el sector productivo adherido y la

opcion de insercion laboral a través de este mecanismo.
Recomendaciones para el programa de becas

La mayoria de los representantes de instituciones educativas y de empresas, valoran la
propuesta de un Programa de Becas orientada a la Formacion Técnica Superior y se muestran
interesados en participar, y consideran que los aspectos, o criterios que el programa deberia

tener en cuenta:
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= Beca completa, distinta a una beca parcial que es en realidad un subsidio o apoyo
escolar. Es decir que cubra los costos de la matriculacidn, pago de cuotas, alimentacién

basica y transporte.

* Realizar estudio del perfil becado. Orientado a jovenes de escasos recursos con un buen

desempeno académico durante los estudios secundarios.

= Establecer un curso propedéutico motivacional y cursos introductorios de nivelacidon

con materias basicas.

* Becaralos estudiantes, no a las instituciones educativas. Es decir que tengan una légica
personalizada de implementacién caso por caso para los beneficiarios y no de cupos

acordados con las instituciones educativas.

= Seguimiento por parte del programa a toda la trayectoria académica del estudiante

becado.

* Informar y comunicar al sector empresarial de la importancia de orientar becas para
estudios terciarios a jovenes provenientes de sectores y colectivos con menores

oportunidades como: mujeres de bajos recursos, indigenas, personas con discapacidad.

En el siguiente cuadro a partir de la matriz de alineacién muestra en cada zona geografica las
carreras técnicas afines que serian necesarias para acompafiar los sectores con potencialidad de

crecimiento y empleabilidad.

Sectores con potencialidad

Zona de crecimiento y Carreras técnicas afines
empleabilidad
Amambay Agro ganaderia

Comercio /Centro
Comerciales
Maquilas
Recicladoras
Insumos médicos.

Administracién de establecimientos
ganaderos

Sanidad animal

Administracion de planta industrial
Logistica y transporte

Extensionistas y tecndlogos agricolas

Concepcidn

Industrias y empresas de
gran escala e inversion
Forestal

Agroindustria

Inversion
Inmobiliaria/Construccion
Comercio en general
Entidades financieras

Electricidad industrial, Mecanica
industrial

Gestion de plantas industriales
Seguridad industrial

Transporte y logistica

Jefaturas de cuadrilla y supervisiones
industriales
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Sectores con potencialidad

Zona de crecimiento y Carreras técnicas afines
empleabilidad
Frigorificos Servicios de alimentacién, lavanderia,
Produccidn forestal limpieza y servicios de entretenimiento.
(Eucalipto) Gestién forestal
Fontaneria
Canindeyu Sector agroindustria Manejo de software de
georreferenciamiento, drones y
monitoreo satelital de la produccion
agroindustrial.
Administracién de establecimientos
ganaderos
Sanidad animal
San Pedro Agroindustria Gestion forestal
Produccidn forestal Administracién de establecimientos
(Eucalipto) ganaderos
Agricultura familiar con red Sanidad animal
de mercados Ventas
Gran Industrias y empresas Mecdnica automotriz, electrénica.
Asuncién nacionales Procesos de autonomizacion (PLC)
En metaldrgica, auto partes, Herreria, torneria, fontaneria, electricidad
y construccidn civil. y albafileria para construcciones en altura
Comercio en general. y de gran escala.
Centros comerciales Topografia.
Entidades financieras Gestidn de microempresas.
Frigorificos Actividades administrativas en linea.
Industria farmacéutica Gestidn en construccion de altura
Servicios gastrondmicos (albaiiileria, electricista, soldadura,
Comercio en general plomeria, seguridad, pintores)
Entidades financieras Control de depdsitos con conocimiento
informatico.
Jefe de obras.
Ciudad del Centros comerciales Tecndlogo en alimentos
Este (Shopping) E- Commerce
Gastronomia Gestion de las TIC, Habilidades digitales

Hoteleria, Entretenimiento
Turismo especializado
(compras, naturaleza,
eventos)

Empresas maquiladoras
(textiles, autopartes,
ensambladoras)

Confeccion textil

Idiomas

Jefatura de cocina internacional
Administracion de hoteles
Gestion de MiPymes turisticas.
Choferes de camiones

Servicios de mantenimiento d
maquinarias

autonomizacion de procesos (TLC)
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Zona

Encarnacion

Sectores con potencialidad
de crecimiento y
empleabilidad

Tecnologia (desarrollo de
software)

Hoteleria, Entretenimiento
Turismo especializado
(compras, naturaleza,
Eventos)

Industria textil

Servicios para el
procesamiento de alimentos
(colonias)

Carreras técnicas afines

Idiomas

Asistente de ventas

Cocineros de alta cocina

Costura/ Textil

Disefiador grafico /Disefiador WEB
Jefe de logistica

Servicios turisticos (organizacion de
eventos)

Hoja 128



Referencias

Asuncidn, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacién nacional estimada y

proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Banco Central del Paraguay (3 de julio de 2023). Revision del Crecimiento del PIB - Marzo, 2023.

https://www.bcp.gov.py/revision-de-la-proyeccion-pib-i373.

Banco Central del Paraguay (15 de julio de 2023). Anexo Estadistico del Informe Econdmico,

2023.
https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365

Banco Central del Paraguay (15 de julio de 2023). Gestion de reservas internacionales, Informe

de reservas 2021.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/getFile.php?file=userfiles/files/MEMORIA%202021.
pdf

Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas del Paraguay.
Clasificador Paraguayo de Ocupaciones

Comisidn ODS Paraguay 2030 (2021). Segundo Informe Nacional Voluntario. PNUD. Asuncion,

Paraguay.
Cursos ofertados por el Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP). Sitios de internet:

e https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_san
_pedro_list.php?goto=2

e https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_con
cepcion_list.php?goto=2

e https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_cani
ndeyu_list.php

e https://identidad.mtess.gov.py/cursos_disponibles_identidad/cursos_disponibles_am

ambay_list.php

Datos abiertos del Ministerio de Educacion y Ciencias. Sitio de internet:

https://datos.mec.gov.py.
Decreto No 7029/2022 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Empleo 2022-2026.

Departamento de Alto Parang, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacion nacional

estimada y proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Hoja 129



Departamento de Amambay, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacidn nacional

estimada y proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Departamento de Canindeyu, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacién nacional

estimada y proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Departamento de Concepcioén, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacion nacional

estimada y proyectada, segun sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Departamento de Itapua, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacién nacional

estimada y proyectada, segtin sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.

Departamento de San Pedro, Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023). Poblacién nacional

estimada y proyectada, segtin sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.
DGEEC-CONACYT-BID (2016). Encuesta de Innovacion Empresarial de Paraguay (EIEP). Asuncion.

FHI360/USAID (2016). La educacion técnica universitaria y su vinculacién al mercado laboral en
Guatemala. Programa Regional de Desarrollo de la Fuerza Laboral, Oficina en

Guatemala. Guatemala.

Gonzalez, C. (2019). Diagndstico cuanti y cualitativo de la Economia Naranja en Paraguay.
Promocién de la Economia Creativa en Paraguay. Fundaciéon CIRD/BID. Asuncion,
Paraguay Informe de consultoria MEC/OEI-UE (2022). Propuesta de descriptores de

niveles. Programa Impulsando la Educacién. Asuncién.

Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013). Clasificacion Internacional Normalizada de la

Educacion - CINE 2011. Canada.

Instituto Nacional de Estadistica - INE (2023) Poblacién nacional estimada y proyectada, segun

sexo, departamento, y distrito, 2000-2025. Paraguay.
Instituto Nacional de Estadistica (2023). Resultados preliminares del Censo 2022. Paraguay.

Juntos por la Educacidon-CAF (2020). Fortalecimiento del vinculo entre la educacién y el empleo

a través de la educacion técnico profesional. Asuncion.

Ley N°4.457/2012 para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), (2021). Asuncidn,

Paraguay.

Masi, F. y Servin, B. (2018). Territorios y Empresas — Aproximacion al desarrollo de las regiones

en Paraguay. CADEP. Asuncién, Paraguay.

Hoja 130



Pineda, F. (2020). Complejidad Econdmica. Un andlisis para el Paraguay. Documento magnético.

Asuncidn, Paraguay.
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Plan Nacional de Empleo 2022-2026 (2022). Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Asuncion.

Sitio de internet: https://www.mtess.gov.py/application/files/bg/avance-plan-n-empleo-2022-
12-05.pdf.

Resolucion No. 23543/2016 del Ministerio de Educacidn y Ciencias y Resolucion No. 726/2016
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, por la cual se aprueba la estructura

de familias profesionales del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Resolucién MEC No. 29664/2017 “Por la cual se prohibe la difusion y utilizaciéon de materiales
impresos como digitales, referentes a la teoria y/o ideologia de género, en instituciones

educativas dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias”.

Resolucién MEC N.2 699/2022 “Por la cual se aprueba la reglamentacion de los procesos de
apertura de sedes vy filiales, reconocimiento de autoridades, habilitacién de ofertas
formativas, funcionamiento, convalidacién de estudios, reconocimientos de titulos
equivalentes a técnicos superiores expedidos por instituciones de educacion superior
del extranjero, cierre de ofertas formativas y clausura institucional de los Institutos

Técnicos Superiores de gestion oficial y privada” — versién 1.

Secretaria Técnica de Planificacion de Paraguay (15 de julio de 2023). Plan Nacional de
Desarrollo 2030, diciembre 2014. Asuncidn, Paraguay https://www.stp.gov.py/pnd/wp-
content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

STP/DGEEC. Paraguay. Proyeccion de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural por Sexo y

Edad, 2000- 2025. Revision 2015.

The Atlas of economic complexity. Harvard growth lab. Sitio de internet:

https://atlas.cid.harvard.edu/countries/180.

Unidad Técnica Interministerial MEC/MTESS, OEl, Unién Europea (2020). Disefio Metodoldgico.

Guia para la definicion de Perfiles Profesionales. Asuncion, Paraguay.

USAID/REACH. Informe GENDER EQUALITY AND SOCIAL INCLUSION REPORT, PARAGUAY.

Realizing Equitable Access, Retention and Completion in Higher Education.

Hoja 131


https://www.mtess.gov.py/application/files/bg/avance-plan-n-empleo-2022-12-05.pdf
https://www.mtess.gov.py/application/files/bg/avance-plan-n-empleo-2022-12-05.pdf

Villarroel, S. (2022). Informe Ejecutivo. Etapa 2 de la Consultoria Internacional para avanzar en
el modelo de certificacion de competencias laborales, en el disefio del marco nacional
de cualificaciones y para definir los procesos y procedimientos vinculados a la

construccion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales. OEl. Asuncion.

Hoja 132



ANEXO A - Glosario de términos

Actividades profesionales: describen las acciones y comportamientos que una
persona tendria que ser capaz de demostrar. Se expresan como resultados esperados

y no como procedimientos y métodos.
Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Competencia laboral: conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y
aptitudes que una persona debe demostrar para desempeiiarse eficaz vy
eficientemente en un determinado puesto de trabajo.

Fuente: Tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
https://metadata.ilo.org/thesaurus

Cualificacion profesional: es una comprobacidon de competencias con significacion en

el empleo, para desempefiar una ocupacién a un determinado nivel.

Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Perfil ocupacional: estandar que indica cuales son los conocimientos que una persona
debe tener para ejercer adecuadamente un oficio u ocupacion.

Fuente: Sistema de Certificacion de competencias laborales de Chile. Sitio de internet: Chilevalora.cl
Desempleo: toda persona que no posea un empleo remunerado o independiente,
gue esté disponible para trabajar y que esté en busca de empleo.

Fuente: Tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
https://metadata.ilo.org/thesaurus/-1575269306.htm|

Empleo informal: incluye todo trabajo remunerado (tanto autoempleo como empleo
asalariado) que no estd registrado, regulado o protegido por marcos legales o
normativos, asi como también el trabajo no remunerado llevado a cabo en una
empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no se benefician de
contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o
representacion de los trabajadores.

Fuente: Tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

https://metadata.ilo.org/thesaurus/936921656.html|
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Familia profesional: conjunto amplio de ocupaciones asociadas al proceso de
produccién de un bien o servicio que: mantienen una singular afinidad formativa,
tienen significado en términos de empleo, comparten un mismo contexto de trabajo,
cuentan con similares exigencias socio técnicas o de mercado, permiten la

construccidn de una profesionalidad.
Fuente: Resolucién MEC N.2 23543/2016.

Habilidad: segun la Real Academia Espafiola (2023), se entiende la habilidad como la
capacidad de alguien para desempefar de manera correcta y con facilidad una tarea
o actividad determinada. De esta manera, se trata de una forma de aptitud especifica

para una actividad puntual, sea de indole fisica, mental o social.
Fuente: Real Academia Espafiola. Sitio de internet: https.//concepto.de/habilidad-2/#ixzz6fiZTaayN.

Marco Nacional de Cualificaciones: herramienta del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales (SNCP) que describe y clasifica por niveles de
cualificacion, conforme a unos descriptores, las ofertas formativas con
reconocimiento oficial, con fines de mejorar su pertinencia, transparencia,
comparabilidad y transferibilidad y de promover la construccidn de itinerarios
formativos a lo largo de la vida que mejoren la empleabilidad de las personas.
Fuente: Propuesta de descriptores de niveles. Informe de consultoria MEC/OEI-UE. Programa
Impulsando la Educacion. 2022.

Perfil profesional: conjunto de competencias laborales con significacion para el
empleo, a un determinado nivel de cualificacién, que pueden ser adquiridas
mediante formacidon modular u otros tipos de formacién y a través de la experiencia
laboral. Esta conformado por un conjunto de unidades de competencia relevantes
para una salida profesional u ocupacional, que es el agregado minimo de
competencias profesionales, susceptible de reconocimiento, se corresponde con un

rol de trabajo y tiene reconocimiento y significado en el empleo.
Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Sistema de Cualificaciones Profesionales: instrumento de politica publica que agrupa
acciones y consolida determinados instrumentos especificos, que ordenan las ofertas

de educacién y formacion técnica y profesional, para orientar la pertinencia de las

Hoja 134



mismas, conforme a necesidades del mercado laboral, impulsando efectivamente la

politica de desarrollo productivo del pais.
Fuente: Elaboracion propia.

Sector productivo: dependiendo de la actividad econdmica son dambitos o divisiones
de las actividades econédmicas de una nacién, atendiendo al tipo de proceso que se

desarrolla en la empresa.
Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Sector primario dedicado a la extraccion y produccién de la materia prima en este
predomina la mano de obra no calificada se aprovechan los recursos tal y como salen
de la naturaleza por ejemplo actividades extractivas, la tela y la pesca etc., actividades

productivas agricultura y ganaderia, la silvicultura entre otros.
Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Sector secundario dedicado a la transformacién de la materia prima en insumos por
medio distintos procesos se utilizan maquinarias y diversos procesos para
transformar la materias primas que se obtienen en el sector primario productos cada
vez mas automatizados y estos se transforman en bienes finales en este predomina
la mano de obra calificada y también la inversidon ejemplo las industrias con todo su
proceso de transformacidon para la obtencidn de bienes finales, por ejemplo las
industrias mecanicas, la construccion, electricidad, agua, la textil, la produccién de

bienes de consumos, el hardware informatico.
Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.

Sector terciario: este sector no producen bienes tangibles pero son indispensables
para el correcto funcionamiento de la economia brindan servicios se reciben los
productos procesados del sector secundario ya para venta y comercializacion que son
muy utiles para la produccion de bienes que satisfacen directamente las necesidades
del consumidor, ejemplo: al cuidado de las personas, de los hogares y todo lo que
tiene que ver con la cultura de la poblacién, también incluye todo lo relacionado con

el transporte, el comercio, finanzas y el turismo y hoteleria.

Fuente: Guia metodoldgica para la identificacion de perfiles profesionales. MEC-MTESS.
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ANEXO B - Estudio de campo Muestra tedrica de actores y sectores: Entrevistas

realizadas

Para la identificacion de los casos indagados, se aplicé una muestra tedrica con criterios de

seleccidn para el mapeo de actores en las zonas geograficas priorizadas.

Se realizaron 21 (veintilin) grupos focales® y 78 (setenta y ocho) entrevistas a distintos actores
claves cualificados representativos de sectores que facilitaron informaciones de calidad, segin

cada objetivo propuesto

Para la recoleccidn de la informacién en terreno se instrumentaron las siguientes técnicas, seguin

el tipo de actor entrevistado:

e Grupos Focales a estudiantes de los ultimos afios de Formacidn Técnica Superior de las
zonas geograficas enfocadas para este estudio
e Entrevistas semiestructuradas a
o Referentes de las principales empresas seleccionadas de la zona.
o Referentes educativos de Instituciones con oferta Técnica Superior de gestién
Privada®.
o Emprendedores.
o Asociacidon de MIPYMES.
o Referentes de organizaciones de la sociedad civil.
o Referentes de las Oficinas Regionales del Ministerio de Industria y Comercio,
Gobernaciones y Municipalidad

o Referentes de Gremios Empresariales (industriales y agroindustriales)
Criterios de seleccidn para el sector empresarial

Para seleccionar a los referentes empresariales en los cuatro departamentos se tuvieron cuenta

los siguientes criterios:

a) Cobertura geografica:
e San Pedro: los polos de desarrollo econémico y densidad poblacional mas importantes

de este departamento se encuentran en las localidades asentadas sobre la Ruta 3: San

54 En los 21 grupos participaron 106 estudiantes, 65 mujeres y 40 hombres.
55 Se hace referencia a Instituciones con oferta educativa de tecnicatura superior, ya que incluye a Institutos Superiores
y Universidades que ofrecen Tecnicaturas superiores en programas de formacion de Pregrado.
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a)
b)
c)
d)

e)

Estanislao, Liberacién, Santa Rosa del Aguaray y San Pedro. Esto es basado en los
resultados de la proyeccidn poblacional de las investigaciones del INE®®.

Concepcidn: los polos de desarrollo econdmico y densidad poblacional mds importantes
de este departamento se encuentran en las localidades de Horqueta, Concepcidén y Yby
Ya’u. Esto se basa en los resultados de la proyeccién poblacional de las investigaciones
del INE*’.

Canindeyu: los polos de desarrollo econdmico y densidad poblacional mas importantes
de este departamento se encuentran en las localidades de Villa Curuguaty, Villa Ygatimi
y Salto del Guaird. Esto se basa en los resultados de la proyeccién poblacional de las
investigaciones del INE®,

Amambay: los polos de desarrollo econdmico y densidad poblacional mas importantes
de este departamento se encuentran en las localidades de Pedro Juan Caballero, Bella
Vista y Capitdn Bado. Esto se basa en los resultados de la proyeccién poblacional de las
investigaciones del INE>,

Lista de empresas sugeridas por los referentes de la seleccidén sectorial.

Empresas vinculadas a los sectores econdmicos de la seleccion sectorial.

Mayor actividad econémica.

Potencial de crecimiento y desarrollo.

Capacidad y potencialidad de generacién de empleo o autoempleo.

Para seleccionar a los referentes empresariales para Gran Asuncion, Encarnacion y Ciudad del

Este se consideraron los siguientes criterios:

Empresas vinculadas a los sectores econdmicos de la seleccién sectorial.
Mayor actividad econdmica.
Potencial de crecimiento y desarrollo.

Capacidad y potencialidad de generaciéon de empleo o autoempleo.

Criterios de seleccidn para el sector educativo

En cuanto a los estudiantes:

Para los instrumentos a ser administrados a los estudiantes se consideraron los siguientes

criterios:

56

https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Proyeciones%20por%20Departamento%202021/02_San%20Pedro_2021.pdf
57 https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Proyeciones%20por%20Departamento%202021/01_Concepcion_2021.pdf
58 https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Proyeciones%20por%20Departamento%202022/14_CANINDEYU_2022.pdf
59 https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Proyeciones%20por%20Departamento%202021/13_Amambay_2021.pdf
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e Estarinscriptos en los Institutos Técnicos seleccionados.
e Cursar los ultimos afios de las carreras técnicas afines a los sectores econdémicos e

institutos priorizados.
En cuanto a los referentes educativos:

Para seleccionar a los referentes educativos de los 4 (cuatro) Departamentos, Gran Asuncion,

Ciudad del Este y Encarnacién, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

e Ocupar cargos directivos en las instituciones académicas seleccionadas.

e Ser referente importante en la comunidad educativa y la zona.
En cuanto a las instituciones educativas:®°

La seleccién de las instituciones educativas privadas se rige sobre la base de las Instituciones de
Educacién Superior que imparten cursos de Tecnicatura Superior en cada Departamento y que
estan registradas y habilitadas por la Direccion General de Universidades, Institutos Superiores

e Institutos Técnicos Superiores del Viceministerio de Educacién Superior y Ciencias.

Las mismas fueron seleccionadas bajo los siguientes criterios: ofertas formativas relacionadas a
los sectores econdmicos seleccionados, mayor cantidad de alumnos y mayor nimero de ofertas

formativas.

A partir de las sugerencias de la Fundacidn Paraguaya de priorizar el estudio de instituciones
privadas que ofertan carreras técnicas en las areas administrativas, industriales, comercial,
agronegocio, construccidn civil, tecnologia entre otras, las opciones de formacién docente y
formacién en dreas de salud, si bien detentan una matriculacidn importante, para los objetivos
del presente estudio tienen menor participacién en la muestra tedrica®!. Este punto se puede
observar en los resultados, que se expondrdn mas adelante, donde dichas carreras se orientan

a la demanda y expectativa de acceso al empleo publico.
Criterios de seleccidn para Organizaciones No Gubernamentales

Para la seleccién de las Organizaciones No Gubernamentales se considerd en cantidad minima
de uno, de las Organizaciones en cada zona. Las organizaciones seleccionadas han sido aquellas

ONG que trabajan con poblaciones vulnerables, poblacion LGTBIQAI+, entre otros.

80 £n cuanto a la oferta formativa publica, El Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) es un organismo
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Sus actividades se dirigen a atender la politica
ocupacional del gobierno y cuenta con un Programa de Tecnicatura Superior implementado por el SNPP, ofrece 13
carreras, con una duracion de 2 afios de formacion divididos en 4 semestres, que corresponden al Régimen Formal de
Educacion. El presente estudio enfatiza en la oferta formativa postsecundaria de gestion privada.

61 Se realizé un grupo de enfoque con Estudiantes de formacion Docente, del Departamento Central y con estudiantes
de técnicos en Farmacias, y Protesis Dental, en Ciudad del Este.
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Criterios de seleccidn del sector emprendedor

Para cada zona geografica o localidad se previé identificar a 10 emprendedores que retnan

algunos de los siguientes criterios basicos:

e Emprendimientos relacionados a los sectores econdmicos seleccionados.

e Tengan potencial de generacién de empleo.

e Trabajen dentro de la dindmica de la economia verde.

e Cuenten con vinculaciones importantes con la economia de la zona.

Para los actores locales, como las Oficinas Regionales del Ministerio de Industria y Comercio

(ORMIC), Asociaciones, Gobernaciones y Municipios se seleccionaron seguin sus campos de

actuacion en cada departamento o localidad.

Las entrevistas fueron presenciales en la mayoria de los casos y telematicas, seglin la

disponibilidad de los referentes, se cuenta con la ficha de identificacion de los casos, y

grabaciones de las entrevistas bajo consentimiento de los participantes.

Los participantes de los grupos de enfoques corresponden a perfiles seleccionados previamente,

para garantizar la homogeneidad en las condiciones del grupo. Tanto las entrevistas individuales

como las sesiones grupales se realizaron bajo consentimiento informado de los participantes, y

prevalencia del principio de anonimidad®2.

HERRAMIENTAS (CANTIDAD) Y SECTORES POR ZONA TERRITORIAL

Entrevistas | Entrevistas GF/Cuest. Entrevistas Entrevistas Entrevistas
ZONA 0
TERRITORIAL o« 2
= = 2 i \‘5
= o = w g 8o
< > 2 =} N s g
m = g E 2 D E
o S =] o < = w
2 2 2 = 2 ==
S = @ S o o0
SAN PEDRO 5 3 3 1 1 1
CONCEPCION 4 3 3 1 1 1
AMAMBAY 3 3 3 1 1 1
CANINDEYU 3 3 3 1 1 1
GRAN 9 3 3 1 3 1
ASUNCION
ENCARNACION 5 3 3 1 1 1
CIUDAD DEL 3 1 1 1
ESTE
TOTAL 34 21 21 7 9 7

62 | a confidencialidad significa que lo que se ha discutido no serd repetido o por lo menos no sin permiso para lograr
la anonimizacidn, las ubicaciones de los individuos y lugares y la identidad de los sujetos los grupos e instituciones de

manera a que a no puedan ser reconocidos por personas ajenas a la investigacion.
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ANEXO C - Lista de identificacion de casos

AMAMBAY
SECTOR TIPO DE cODIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA
1. MIPYMES ENTREVISTA AMB_MPY_EN_1 RESTAURANTE (SERVICIOS.
GASTRONOMIA)
2. EDUCATIVO ENTREVISTA AMB_EDU_EN_2 INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
HERMINIO GIMENEZ
3. EDUCATIVO ENTREVISTA AMB_EDU_EN_3 CENTRO REGIONAL. EDUCATIVO DR.
RAUL PENA
4. EDUCATIVO ENTREVISTA AMB_EDU_EN_4 SNPP REGIONAL PEDRO JUAN

CABALLERO

5. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | AMB_EST_GF_5 INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
HERMINIO GIMENEZ

6. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | AMB_EST_GF_6 CENTRO REGIONAL. EDUCATIVO DR.
RAUL PENA

7. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | AMB_EST_GF_7 SNPP REGIONAL PEDRO JUAN

CABALLERO

8. EMPRESA ENTREVISTA AMB_EMP_EN_8 CONFECCIONES (INDUSTRIAL /TEXTIL)

9.0SC ENTREVISTA AMB_OSC_EN_9 ASOCIACION MUJERES UNIDAS DE
PEDRO JUAN CABALLERO

10. ORMIC ENTREVISTA AMB_ORMIC_EN_10 | OFICINA REGIONAL MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

11. EMPRESA ENTREVISTA AMB_EMP_EN_11 (INDUSTRIAL. FABRICACION DE
EMBALAJES PLASTICOS)

12. EMPRESA ENTREVISTA AMB_EMP_EN_12 CADENA FARMACEUTICA
(FARMACEUTICA)

CANINDEYU
SECTOR TIPO DE CcODIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

13. EDUCATIVO ENTREVISTA CAN_EDU_EN_1 UTCD UNIVERSIDAD TECNICA DE
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO
CURUGUATY

14. EDUCATIVO ENTREVISTA CAN_EDU_EN_2 UNIVERSIDAD PRIVADA DE LA GUAIRA

15. EDUCATIVO ENTREVISTA CAN_EDU_EN_3 UNIVERSIDAD SAN CARLOS

16. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CAN_EST_GF_1 UTCD UNIVERSIDAD TECNICA DE
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO
CURUGUATY

17. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CAN_EST_GF_2 UNIVERSIDAD PRIVADA DEL GUAIRA

18. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CAN_EST_GF_3 UNIVERSIDAD SAN CARLOS

19. ENTREVISTA CAN_GOB_EN_4 GOBERNACION DE CANINDEYU

GOBERNACION

20. 0SC ENTREVISTA CAN_OSC_EN_5 CEFA - CENTRO DE EDUCACION
FAMILIAR AGROPECUARIA

21. EMPRESA ENTREVISTA CAN_MPY EN_6 PANADERIA Y CONFITERIA (SERVICIOS
GASTRONOMICOS)

22. EMPRESA ENTREVISTA CAN_EMP_EN_7 (AGRONEGOCIOS/ INSUMOS
AGRICOLAS Y COMERCIALIZACION DE
GRANOS)

23. EMPRESA ENTREVISTA CAN_EMP_EN_8 INSUMOS AGROPECUARIOS)

24. MIPYMES ENTREVISTA CAN_MPY_EN_9 (PANADERIA) SERVICIOS

GASTRONOMICOS
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CONCEPCION

SECTOR TIPO DE copIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

25. EMPRESA ENTREVISTA CON_EMP_EN_1 (COMERCIO VENTA DE
ELECTRODOMESTICOS)

26. EMPRESA ENTREVISTA CON_EMP_EN_2 (INDUSTRIA FORESTAL)

27. EDUCATIVO ENTREVISTA CON_EDU_EN_3 UNIVERSIDAD SAN CARLOS

28. GREMIO ENTREVISTA CON_EMP_EN_3 UNION INDUSTRIAL PARAGUAYA

EMPRESARIAL /CONCEPCION

29. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CON_EST_GF_1 UNIVERSIDAD SAN CARLOS

30. EDUCATIVO ENTREVISTA CON_EDU_EN_4 UTCD UNIVERSIDAD TECNICA DE
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO
CONCEPCION

31. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CON_EST_GF 2 UTCD UNIVERSIDAD TECNICA DE
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO
CONCEPCION

32. EDUCATIVO ENTREVISTA CON_EDU_EN_5 INFOSERVICE (INSTITUTO DE
FORMACION Y CAPACITACION
LABORAL)

33. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CON_EST_GF_3 INFOSERVICE (INSTITUTO DE
FORMACION Y CAPACITACION
LABORAL)

34. ORMIC ENTREVISTA CON_ORMIC_EN_6 ORMIC OFICINA REGIONAL MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO

35. MIPYMES ENTREVISTA CON_MPY_EN_7 ASEPY (ASOCIACION DE
EMPRENDEDORES DE PARAGUAY

36. 0SC ENTREVISTA CON_OSC_EN_8 RED DE MUJERES DEFENSORAS DE
DERECHO HUMANOS CONCEPCION

SAN PEDRO
SECTOR TIPO DE coDIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

37. EMPRESA ENTREVISTA SP_EMP_EN_1 (GASTRONOMIA)

38. EMPRESA ENTREVISTA SP_EMP_EN_2 (SUPERMERCADO)

39. EDUCATIVO ENTREVISTA SP_EDU_EN_3 REFERENTE EDUCATIVO KO'E PYAHU

40. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL |SP_EST_GF 1 INSTITUTO SANTISIMA TRINIDAD

41. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL |SP_EST GF_2 UNIVERSIDAD SAN CARLOS

42. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL |SP_EST_GF_3 KO'E PYAHU

43. EMPRESA ENTREVISTA SP_EMP_EN_4 (MOLINOS/ ALIMENTOS)

44. EMPRESA ENTREVISTA SP_EMP_EN_5 (INSUMOS AGROPECUARIOS)

45. EDUCATIVO ENTREVISTA SP_EDU_EN_6 INSTITUTO SANTISIMA TRINIDAD

46. EDUCATIVO ENTREVISTA SP_EDU_EN_7 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

47. ENTREVISTA SP_GOB_EN_8 GOBERNACION DE SAN PEDRO

GOBERNACION

48. 0SC ENTREVISTA SP_OSC_EN_9 PLAN INTERNACIONAL

49. 0SC ENTREVISTA SP_OSC_EN_10 ALVIDA (ASOCIACION ALIENTOS DE
VIDA)

50. MIPYMES ENTREVISTA SP_MPY_EN_11 (ALIMENTOS ORGANICOS)

51. EMPRESA ENTREVISTA SP_EMP_EN_12 (AGROGANADERA)
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ENCARNACION

SECTOR TIPO DE cODIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

52. EMPRESA ENTREVISTA ENC_EMP_EN_1 (CONSULTORIA EMPRESARIAL)

53. MIPYMES ENTREVISTA ENC_MPY_EN_2 (INDUSTRIA TEXTIL)

54. EMPRESA ENTREVISTA ENC_EMP_EN_3 (COMERCIO ELECTRODOMESTICOS)

55. ENTREVISTA ENC_GOB_EN_4 DIRECCION DE PLANIFICACION DE LA

GOBERNACION GOBERNACION DE ITAPUA

56. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | ENC_EST_GF_1 UNIVERSIDAD AUTONOMA (UNE)

57. EDUCATIVO ENTREVISTA ENC_EDU_EN_5 UNIVERSIDAD AUTONOMA (UNE)

58. EDUCATIVO ENTREVISTA ENC_EDU_EN_6 INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
INTERNACIONAL DE ENCARNACION

59. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | ENC_EST_GF_2 KUNAROGA (ESTUDIANTES DE ITS)

60. EMPRESA ENTREVISTA ENC_EMP_EN_7 (DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS)

61. EMPRESA ENTREVISTA ENC_EMP_EN_8 (HOTELERIA)

62. EDUCATIVO ENTREVISTA ENC_EDU_EN_9 UNE INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DE
LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES
(ENCARNACION)

63. EMPRESA ENTREVISTA ENCENC_EMP_EN_8 | (CONSTRUCTORA)

CIUDAD DEL ESTE
SECTOR TIPO DE CcODIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

64. EMPRESA ENTREVISTA CDE_EMP_EN_1 (INSUMOS INFORMATICOS)

65. MIPYMES ENTREVISTA CDE_MPY_EN_2 (INSUMOS ELECTRONICOS)

66. EDUCATIVO ENTREVISTA CDE_EDU_EN_3 UNIVERSIDAD LA PAZ

67. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CDE_EST_GF_1 UNIVERSIDAD LA PAZ

68. EDUCATIVO ENTREVISTA CDE_EDU_EN_4 IGA (INSTITUTO DE GASTRONOMIA)

69. EDUCATIVO ENTREVISTA CDE_EDU_EN_5 CAPACIT (CURSOS Y CAPACITACIONES
DE FORMACION PROFESIONAL)

70. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CDE_EST_GF_2 CAPACIT CURSOS Y CAPACITACIONES DE

FORMACION PROFESIONAL)

71. EMPRESA ENTREVISTA CDE_EMP_EN_6 (MAQUILADORA TEXTIL)

72. EMPRESA ENTREVISTA CDE_EMP_EN_7 (TRANSPORTE)

73.0SC ENTREVISTA CDE_OSC_EN_8 KUNA POTY (ORGANIZACION DE
MUJERES)

74. MIPYMES ENTREVISTA CDE_MPY_EN_9 GASTRONOMIA

75. MUNICIPIO ENTREVISTA CDE_GOB_EN_10 DIRECCION DE OFICIOS

76. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | CDE_EST_GF_3 IGA (INSTITUTO DE GASTRONOMIA)

GRAN ASUNCION
SECTOR TIPO DE cODIGO IDENTIFICACION DE LOS CASOS
ENTREVISTA

77. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_1 (INDUSTRIA AViCOLA)

78. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_2 (FARMACEUTICA)

79. MIPYMES ENTREVISTA GASU_MPY_EN_3 ASOMIPYMES

80. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_4 (INDUSTRIA GRAFICA)

81. 0SC ENTREVISTA GASU_OSC_EN_5 SARAKI  (ORGANIZACION POR LA
INCLUSION)
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82.0SC ENTREVISTA GASU_OSC_EN_6 CASA DIVERSA (CENTRO COMUNITARIO
PERSONAS TLGBI)

83. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_7 (AGROINDUSTRIAL)

84. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_8 (INDUSTRIA TEXTIL)

85. MIC ENTREVISTA GASU_MIC_EN_9 MIC MINISTERIO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO)

86. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_10 (SERVICIOS DE AUDITORIA
EMPRESARIAL)

87. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | GASU_EST_GF_1 INSTITUTO KOLPING

88. EDUCATIVO ENTREVISTA GASU_EDU_EN_11 INSTITUTO KOLPING

89. EDUCATIVO ENTREVISTA GASU_EDU_EN_12 INSTITUTO SUPERIOR DEL PARAGUAY

90. EDUCATIVO ENTREVISTA GASU_EDU_EN_13 CEPROCAL (CENTRO PARAGUAYO DE
PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD)

91. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | GASU_EST_GF_2 INSTITUTO SUPERIOR DEL PARAGUAY

92. EDUCATIVO ENTREVISTA GASU_EDU_EN_9 UNE INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DE
LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES
(SAN LORENZO)

93. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | GASU_EST_GF_3 UNE INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DE
LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES
(SAN LORENZO

94. ESTUDIANTES | GRUPO FOCAL | GASU_EST_GF_3 CEPROCAL (CENTRO PARAGUAYO DE
PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD)

95. GREMIO ENTREVISTA GASU_GREM_EN_14 | UIP (UNION INDUSTRIAL PARAGUAYA)

96. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_15 (FARMACEUTICA)

97. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_16 (SUPERMERCADO MAYORISTA)

98. EMPRESA ENTREVISTA GASU_EMP_EN_17 (FARMACEUTICA)

99. 0SC ENTREVISTA GASU_OSC_EN_18 EMANCIPA (ORGANIZACION JUVENIL DE

MUJERES)
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